REGISTRO DE AGRESORES SEXUALES CDMX YA NO SERA PUBLICO - GACETA
CDMX 22/09/23 TOMO 1

Estimados y estimadas,

En el marco del Servicio de Informacidn Juridica y por indicaciones de la Mtra. Margarita
Espino, les comparto que, por determinacién de la SJCN, el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales de la ya no sera publico.

La Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos
de la CDMX presentaron, respectivamente, la Accidon de inconstitucionalidad 187/2020 y
su acumulada 218/2020, impugnando diversos articulos del Decreto del 20 de marzo de
2020, que reformo distintas leyes para implementar el Registro en comento, asi como
respecto de las medidas de prevencion de la violencia de género, ya que argumentaron
que era violatorio del derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad,
del derecho a la igualdad y no discriminacion, del derecho a la proteccion de
datos personales y transgredia el principio de reinsercion social y consistia en
una pena transcendente.

Al respecto, la SCIN determind que el Registro y las medias eran necesarias y
respondian a la ponderacion de los derechos invocados versus el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, al interés superior de la infancia y al deber
transversal de legislar, juzgar y adoptar medidas con perspectiva de género,
ademas de que el primero encuentra paralelismo con el Registro Nacional de
Detenciones.

Sin embargo, también reconocié que el Registro no participa de la naturaleza
juridica de una medida de seguridad sino de una pena que busca castigar la
peligrosidad de quien ya fue sentenciado por un delito de naturaleza sexual, que estigmatiza
a la persona sentenciada después de haber cumplido su pena al exhibir sus datos al publico
en general.

Por lo anterior y aplicando el test de proporcionalidad, la SCIN determind que el Registro
es constitucional, idéneo y necesario, pero no podra ser de caracter publico, sino

de acceso restringido, Unicamente para efectos de facilitar la indagatoria
correspondiente y prevenir de los delitos de naturaleza sexual.

La declaratoria de invalidez de las disposiciones que establecian, principalmente, la
publicidad del Registro sera retroactiva al 21 de marzo de 2020.

A la espera de que esta informacion les resulte de interés y utilidad para llevar a cabo sus
importantes labores académicas, universitarias y de incidencia social, les envio un cordial
saludo.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2020 Y SU
ACUMULADA 218/2020

PROMOVENTES: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

ENCARGADO DEL ENGROSE: MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

COTEJO ) )
SECRETARIO: OSCAR VAZQUEZ MORENO

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al veinte de
febrero del dos mil veintitrés.

VISTOSY
RESULTANDO:

1. PRIMERO. Demanda presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y normas que
impugna. Por oficio presentado a través del buzon judicial es este Alto Tribunal el tres de agosto de dos mil veinte y
recibido el mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos?, por conducto de su Presidenta, Maria del Rosario Piedra
Ibarra, promovi6 accion de inconstitucionalidad en la que solicit6 la invalidez de lo siguiente:

“Articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México, reformada mediante Decreto publicado el veinte de marzo de dos mil veinte en la Gaceta
Oficial de la citada entidad federativa, cuyo texto es el siguiente:

‘Articulo 63. Las medidas y 6rdenes de proteccion en materia penal, se consideran personalisimas e
intransferibles y podran ser: (...)
XI. Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si existiere de sus hijas e hijos menores de 18 afios,
para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen
de visitas segin sea el caso; (...)”.

2. SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que la Comision Nacional estima violados. La
Comision Nacional accionante considera que las normas que impugna son contrarias a los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7, inciso d), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”).

3. TERCERO. Conceptos de invalidez formulados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. En su
Unico concepto de invalidez, la Comision accionante hace valer, en sintesis, lo siguiente:

1 P4ginas 1y 22 de la version digitalizada de la demanda presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos contenida en el expediente
electrénico de este asunto.
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UNICO. El articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México regula la materia procedimental penal, al establecer medidas de proteccion para las
victimas de hechos probablemente constitutivos de delitos que impliquen violencia contra las mujeres o nifias,
de manera que dicho precepto vulnera el derecho a la seguridad juridica, el principio de legalidad y la
competencia exclusiva del Congreso Federal para regular la materia referida.

Lo anterior, toda vez que, por mandato de la Constitucion Federal, es el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
el ordenamiento encargado de establecer las normas que han de observarse durante la investigacion, procesamiento y
sancion de los delitos.

El derecho a la seguridad juridica se viola cuando una legislacién determina regular cuestiones que no le
corresponden y establece una duplicidad de regulaciones sobre una misma materia, lo cual provoca incertidumbre
para la poblacion y los operadores juridicos.

La disposicion impugnada regula una medida de proteccion que podra dictar el representante social para
salvaguardar a las victimas del delito, es decir, aborda un supuesto propio de la materia procedimental penal, lo cual,
por mandato constitucional es una cuestion que debe regularse en la codificacion nacional nica correspondiente.

Para sustentar lo anterior se desarrolla el contenido del derecho humano a la seguridad juridica y su correlativo
principio de legalidad, para posteriormente analizar su transgresion en el caso.

A Derecho a la seguridad juridica y principio de legalidad

El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad previstos en el articulo 14, en relacion con el 16 de la
Norma Fundamental, constituyen prerrogativas fundamentales por virtud de las cuales toda persona se encuentra
protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal.

Con base en lo anterior, se exige, paralelamente, la obligacion de las autoridades legislativas de establecer leyes que
brinden certidumbre juridica y se encuentren encaminadas a la proteccion de los derechos de las personas.

Asi, las leyes deben asegurar a las personas que la autoridad sujetara su actuar dentro del marco de atribuciones
acotado, para que el aplicador de la norma pueda ejercer su labor sin arbitrariedad alguna y, ademas, para que el
destinatario tenga plena certeza sobre su actuar y situacién ante las leyes.

El respeto a la seguridad juridica y a la legalidad constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado
Constitucional Democratico de Derecho. La inobservancia de estas premisas fundamentales hace imposible la
permanencia y el desarrollo adecuado del Estado, precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos
mandatos de regularidad, el Estado de Derecho desaparece y es sustituido por la arbitrariedad.

Por lo tanto, las disposiciones juridicas generales que se determinen en un ordenamiento deben provenir de aquel
poder que conforme a la Constitucion Federal esta habilitado para llevar a cabo tal funcidn legislativa, de manera que
cuando una autoridad carece de sustento constitucional para afectar la esfera juridica de las personas, se conduce
arbitrariamente.

En consecuencia, conforme a nuestro régimen federal, las entidades federativas, en el ambito legislativo, pueden
emitir normas que regulen todo aquello que no esté expresamente concedido al Congreso de la Unidn, pues de lo
contrario, estarian transgrediendo el orden constitucional al realizar actos que afectan la esfera juridica de los
gobernados sin estar habilitados para ello, en detrimento del derecho fundamental a la seguridad juridica y al
principio de legalidad.

B. Andlisis de la norma a la luz del derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad

El articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal establece que el Congreso de la Unidn es el 6rgano
habilitado para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion
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de controversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun; esto es, las leyes en estas materias deben ser aplicadas tanto por
las autoridades de la Federacién como por aquéllas de los Estados y la Ciudad de México.

Asi, es el Congreso de la Unidn quien debe expedir la legislacion Unica al respecto, excluyendo de esta forma la
concurrencia de las entidades federativas para regularla. En acatamiento a ello se expidié el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce.

Dicho Cédigo Nacional contiene un capitulo que detalla las medidas de proteccién idoneas que puedan aplicar las
autoridades cuando se estime que el imputado representa un riesgo contra la seguridad de la victima u ofendido, en
especifico su articulo 137, tema que pretende regular la ley que se impugna.

En ese sentido, los Estados han dejado de estar habilitados para legislar en la materia, toda vez que tal y como el
Pleno de ese Alto Tribunal ha sostenido, las normas en materia de procedimientos penales no pueden formar parte de
las leyes estatales, ni siquiera en forma de reiteracidn, en razén de que esas disposiciones se encuentran reguladas en
el Codigo Nacional, el cual es de observancia en toda la Republica para todos los delitos, sean de competencia de los
organos jurisdiccionales federales y locales.

Es decir, las legislaturas solo tienen capacidad, desde el punto de vista constitucional, para ejecutar las disposiciones
de la legislacion Unica emitida por el Congreso de la Unidn para efecto de la implementacion de aquélla o para
regular temas orgéanicos que le estén relacionados.

Asi, la disposicién combatida, en contraste con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevé supuestos normativos que ya se encuentran regulados en dicho ordenamiento nacional, lo que vulnera el
derecho de seguridad juridica y su correlativo principio de legalidad, al generar inseguridad juridica para modificar el
catadlogo de medidas de proteccion durante la investigacion de delitos, lo cual es objeto de regulacion en materia
procedimental penal y, por tanto, son emitidos por una autoridad que no se encuentra habilitada para ello.

No es 6bice a lo anterior el hecho de que el articulo 137 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
ultimo pérrafo, prevea que en el caso de aplicacion de medidas de proteccidn durante la investigacion, tratandose de
delitos en razén de género, deberd aplicarse de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual contiene diversos articulos que recogen lo relativo a las érdenes de proteccion para
las victimas de delitos que implican violencia contra las mujeres. Sin embargo, ello no se traduce en una habitacion
para que los congresos locales legislen al respecto, conforme a lo explicado.

Asimismo, el precepto impugnado no admite considerarlo como una disposicion que resulte necesaria para la
implementacion del Codigo Nacional en comento, ya que regula cuestiones propias de la materia adjetiva, como el
catalogo de medidas de proteccion para las victimas de delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Sobre este punto, resulta necesario enfatizar que la totalidad del articulo 63 de la Ley que nos ocupa, regula
cuestiones que escapan del umbral acotado en el cual pueden legislar las entidades federativas en materia
procedimental penal; sin_embargo, se_impugna solamente la fraccién XI, al ser la Unica que fue objeto de
modificacion.

Finalmente, en cuanto a los efectos, la Comision accionante solicita que, en caso de declararse la invalidez, se
extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas.

4. CUARTO. Radicacion y turno. Por acuerdo de siete de agosto de dos mil veinte, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a la accion promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos con el nimero 187/2020, y la turn¢ a la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa como instructora del procedimiento.

5. QUINTO. Demanda presentada por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México y normas que
impugna. Por oficio presentado a través del buzon judicial de este Alto Tribunal el tres de agosto de dos mil veinte y
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recibido el dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México?, por conducto de su Presidenta, Nashieli
Ramirez Hernandez, promovi6 accién de inconstitucionalidad en la que solicitd la invalidez de lo siguiente:

“Articulos 31, fraccion VII, 42, fraccion III, 60, parrafo segundo, 66, parrafo tercero, 69 Ter, 69
Quéter, 71 Quater, parrafo segundo, 75, ultimo péarrafo, 86, parrafo segundo, 96, 178 Bis y 181 Ter,
ultimo parrafo, del Codigo Penal del Distrito Federal; reformados y adicionados mediante Decreto por
el que se reforma y adiciona, diversas disposiciones del Cédigo Penal del Distrito Federal, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México y de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicado el 20 de marzo de 2020 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Articulos 3, fracciones X1l 'y XXV, 5, fraccién 11, 14 Ter, 15 Bis, fracciones I, 111 y 1V, 25, fracciones I,
11y V, 26, fraccion I, 55, fraccion I, 59, fraccion I, 60 Bis, fracciones I, 11, 111, 1V, y VI, 79, 80, 81, 82 y
83 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;
reformados y adicionados mediante Decreto por el que se reforma y adiciona, diversas disposiciones del
Cadigo Penal del Distrito Federal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado el 20 de
marzo de 2020 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Articulos 7, parrafo segundo, 44, penultimo péarrafo, 46, Ultimo parrafo, 69, primer parrafo y 81 de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; reformados y
adicionados mediante Decreto por el que se reforma y adiciona, diversas disposiciones del Cédigo Penal
del Distrito Federal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
Meéxico y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado el 20 de marzo de 2020 en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México”.

6. SEXTO. Preceptos constitucionales y convencionales que la Comision Local estima violados. La Comision
Local accionante considera que las normas que impugna son contrarias a los articulos 1, 5, 6, apartado A, fraccion I,
16, parrafo segundo, 18, 22, 23 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 12 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 5 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 5.3, 5.6, 11.2 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10.3, 17.1 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 6 y 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”).

7. SEPTIMO. Conceptos de invalidez formulados por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
Meéxico. En su demanda, la citada Comisidn local sostiene que las normas impugnadas, por las que se crea el
Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México son inconstitucionales, en sintesis, por lo
siguiente:

. Primero. Se violan los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion, previstos en los articulos 1 de la
Constitucion Federal, 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

El derecho a la igualdad y no discriminacion se traduce en que todas las personas son iguales ante la ley, sin que
prevalezca alguna circunstancia personal o social, de manera que, las personas que se encuentren ubicadas en un
mismo supuesto deben ser tratadas de forma igual, sin privilegios, favores o discriminacién alguna, esto es, permite a
las personas acceder a los derechos reconocidos por el orden juridico mexicano, eliminando desigualdades
manifiestas.

2 paginas 1y 57 de la version digitalizada de la demanda presentada por la Comision de los Derechos Humanos de la Ciudad de México contenida en el
expediente electronico de este asunto.
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Esta noci6n de igualdad deriva de la unidad de naturaleza del género humano y esta intimamente relacionada con la
dignidad de las personas, frente a la que sea incompatible toda situacion que otorgue un trato diferenciado a un grupo
determinado que se encuentra en la misma situacion. El trato sera discriminatorio o desigual en la medida en que esa
distincién carezca de una justificacion legitima, objetiva y razonable.

El principio de igualdad sirve de criterio elemental para la elaboracion, interpretacion y aplicacion de normas, pues
busca evitar que existan disposiciones cuya aplicacion implique un trato discriminatorio entre situaciones anélogas, o
bien, produzca efectos similares sobre personas que se encuentran en supuestos dispares (desigualdad juridica).

El derecho humano a la igualdad juridica dentro del ordenamiento juridico mexicano se configura en dos grandes
facetas: a) la igualdad formal o de derecho y b) la igualdad sustantiva o de hecho.

La primera constituye una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se configura a partir de dos principios:
el principio de igualdad ante la ley y el principio de igualdad en la ley.

El primero se traduce en que las normas se apliquen de manera uniforme a todas las personas que se encuentren en
los mismos supuestos; mientras que el principio de igualdad en la ley pretende evitar diferencias legislativas para las
personas, sin una justificacion constitucional o que sean desproporcionadas.

Las violaciones a esta primera faceta son actos discriminatorios, directos cuando la distincion en la aplicacion de la
norma esta explicitamente prohibida o no tiene justificacién constitucional, e indirecto cuando la norma aparenta ser
neutra pero su aplicacién da como resultado una exclusion desproporcionada de un grupo social, sin justificacion
alguna.

La segunda faceta pretende alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos por igual, lo que conllevaria a remover o disminuir obstaculos que impidan a ciertos grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, gozar y ejercer sus derechos. Las violaciones a esta faceta pueden ser por
omision legislativa, una desproporcionada aplicacion de la ley o un efecto adverso y desproporcional de la norma en
contra de un grupo social.

De conformidad con lo expuesto, el derecho a la igualdad se encuentra intimamente ligado al de no discriminacion.

Al amparo de los derechos humanos, discriminar constituye un trato diferenciado de inferioridad, exclusion y/o
estigmatizacion, a una persona o sector poblacional, por su género, raza, sexo, etnia, religion, ideologia politica,
lengua, ubicacion geogréfica, filiacion, discapacidad, estatus migratorio, entre otros; es decir, privar el ejercicio de
este derecho a una persona o grupo de personas.

Asimismo, el derecho a la no discriminacién tiene tres dimensiones, por un lado, es un derecho para las personas; es
una obligacion para los Estados, respetarlo y promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y
constituye una prohibicién discriminar u otorgar trato desigual a las personas que se encuentren en una misma
situacion juridica.

Precisado lo anterior, el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, creado mediante el Decreto impugnado,
constituye un acto legislativo que vulnera el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, y no es claro que sea una
medida proporcional para garantizar los fines constitucionales gue busca proteger: los derechos de acceso a la
justicia y ademas de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Por el contrario, al ser un registro que contendra datos personales que hara publicamente identificable y ubicable a la
persona sentenciada por un delito de naturaleza sexual, estigmatiza a ésta y también a sus familiares, generando
condiciones para que sean victimas de discriminacion.

El sistema penitenciario mexicano cuenta ya con un mecanismo administrativo que registra la informacién que se
pretende detente el Registro Publico impugnado con naturaleza diversa, establecido en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, y que por el tipo de informacion que se recaba se pueden realizar estudios para la elaboracion e
implementacidn de politicas publicas de prevencion y proteccion de las victimas y potenciales victimas de delitos
sexuales.
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Y si bien, el registro actual del Sistema Penitenciario mexicano es respecto de todos los delitos y no especificamente
de personas agresoras sexuales, lo cierto es que, uno de los datos que deben registrarse es precisamente el delito, por
lo que es posible identificar a las personas agresoras sexuales sentenciadas, de aquellas que lo fueron por delitos
sexuales.

En ese orden de ideas, el legislador no justifica por qué la necesidad de la medida creada ni por qué s6lo para este
grupo de personas sentenciadas por un delito y mucho menos la necesidad de hacerlo publico. Aunado a que
tampoco expone las razones por las que necesariamente la inscripcién se prolongue por minimo diez afios y maximo
30, posteriores al cumplimiento de la pena.

Por el contrario, lejos de prevenir el delito y garantizar el derecho de las personas victimas, implica la exposicién
publica de las personas sentenciadas que ya han cumplido una pena privativa de la libertad y su discriminacion
directa, asi como de sus familiares, pues el legislador al crear normas para que se le exhiba publicamente establece
una discriminacion en su contra, porque ocasiona su estigmatizacion y la de sus familiares, sin justificar la necesidad
de la medida.

. Segundo. Se transgrede el principio a la reinsercién social establecido en el articulo 18 de la Constitucion
Federal. Este derecho implica proporcionar a las personas oportunidades para reanudar su vida, lejos del delito,
modificando sus tendencias delictivas para dejar los habitos que las llevaron a delinquir, a través del ejercicio pleno
de otros derechos, como son el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Asi, al obtener su libertad, contaran con
herramientas que les ayudaran a ser personas socialmente Utiles y tener un mejor desempefio en la sociedad para no
volver a delinquir.

La Constitucion Federal tuvo reformas trascendentes publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de
junio de dos mil ocho y el diez de junio de dos mil once. De ello se puede desprender que con el cambio del término
“readaptacion social” a “reinsercién o reintegracion del sentenciado a la sociedad apoyado en el respeto a los
derechos humanos y el trabajo”, como fin de la pena, el Constituyente abandona la concepcion de persona culpable,
como una persona degenerada, desadaptada o enferma, que necesita sanar para obtener la compurgacion de la pena 'y
los beneficios preliberacionales que prevea la norma. Por el contrario, reconoce que la delincuencia es un problema
social no individual, por lo que el fin de la prisidn ya no es readaptar, sino garantizar los derechos de la persona para
su reinsercion a la vida en sociedad, a través de medios que constituyen una herramienta y motor de transformacion
de la persona sentenciada y su entorno.

El derecho de las personas a reinsertarse a la sociedad implica proporcionarles oportunidades para reanudar su vida,
lejos del delito, modificando sus tendencias delictivas para dejar los habitos que las llevaron a delinquir, a través del
ejercicio pleno de otros derechos, como el derecho al trabajo, la educacidn, salud y al deporte. Asi, al obtener su
libertad, contaran con herramientas que les ayudaran a ser personas socialmente Gtiles y tener un mejor desempefio
en la sociedad para no volver a delinquir.

La Ley Nacional de Ejecucion de Penas, en su articulo 4, prevé como principios rectores del sistema penitenciario
la dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad, proporcionalidad y la
reinsercion social.

En lo que respecta a los medios por los cuales el sistema penitenciario lograra garantizar el principio o derecho a la
reinsercion social, la Ley Nacional de Ejecucién Penal dispone en su articulo 73, que durante los procedimientos
todas las autoridades tienen la obligacidn de promover, respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en el
orden juridico mexicano, acorde con el articulo 1 constitucional.

Por otro lado, uno de los derechos fundamentales a garantizar por el sistema penitenciario seré la salud, para asegurar
la integridad fisica y psicoldgica de las personas privadas de la libertad, como lo establece el articulo 74 de la Ley
Nacional citada.

De igual manera, el articulo 81 de dicha Ley Nacional dispone que las personas privadas de su libertad participen en
actividades fisicas y deportivas, para mantener esquemas de esparcimiento y ocupacionales.
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En lo que respecta al derecho a la educacion, el articulo 83 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone que la que
se imparta debera ser laica, gratuita y con contenidos académicos, civicos, sociales, higiénicos, artisticos, fisicos y
éticos, orientados en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos; debiendo permitir a las personas
privadas de la libertad alcanzar mejores niveles de conocimiento para su desarrollo personal.

Sobre la capacitacion para el trabajo, la Ley Nacional referida prevé en su articulo 87 que las personas privadas de su
libertad adquieran los conocimientos aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales necesaritas para
realizar actividades productivas durante su reclusién y la posibilidad de seguir desarrolldndolas en libertad. La
metodologia debe estar basada en la participacion, repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacién, de
manera tal, que los sujetos desarrollen aptitudes y habilidades propias.

Asimismo, acorde con el articulo 91 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el trabajo es otro de los derechos de las
personas privadas de la libertad para concretizar su derecho a la reinsercion social. Siendo uno de la reinsercion
social, que tiene como propdsito prepararlas para su integracion o reintegracién al mercado laboral, una vez que
obtengan su libertad.

Ahora, para demostrar las violaciones alegadas al principio o derecho de reinserciéon social, se observa que, del
contenido de las normas impugnadas al registro impugnado se le dota de la siguiente naturaleza, caracteristicas y

finalidad:

> Como medida de seguridad, con efectos de proteccion y seguridad.

> Como sistema de informacion publico, que contendra datos de personas sentenciadas por la autoridad judicial, por la
comisidn de delitos relacionados con violencia sexual.

> Prohibicién de incluir en el sistema datos personales de las personas victimas de delitos relacionados con violencia
sexual que las hagan identificables o localizables y ocasionen una revictimizacion.

> Como mecanismo de prevencion y proteccion para atender el factor riesgo de reincidencia y repeticion de conductas
de violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas.

> La inscripcion es independiente a la reparacion del dafio.

> La autoridad judicial que ordena la inscripcidn debera disponer la supervision correspondiente.

> La inscripcion procede solo cuando se ordena en una sentencia ejecutoriada emitida por delitos como feminicidio
(s6lo un supuesto); violacion, acoso sexual, violacién y abuso de personas menores de doce afios, turismo sexual y
trata de personas.

> Procedencia de su cancelacién: i) concluya el plazo de su vigencia o ii) por orden de autoridad jurisdiccional
correspondiente, sefialando el motivo.

> Inicia a partir de gue cause ejecutoria la sentencia.

> Duracién minima de diez afios y maxima de treinta afios.

> Subsiste durante el tiempo de la pena privativa de la libertad, aun cuando ésta sea sustituida o suspendida.

> No es sustituible por otra medida de seguridad.

> No se extingue aunque ocurra con la pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad
sean susceptibles de extincion.

> En el caso del delito de abuso sexual, procede siempre y cuando el caso no sea de los persequidos por querella.

> Como derecho de las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, para efectos de prevencién de riesgo de sufrir
algln acto de violencia sexual.

> Como derecho de nifias, nifios y adolescentes a consultarlo.

> Se debe garantizar los derechos humanos de la persona registrada.

> Deberd contar con mecanismos de proteccidn y auditoria de la informacion, para garantizar su calidad e impedir
cualquier dafio, pérdida, alteracion, destruccion, uso, acceso o tratamiento no autorizado.

> Confiabilidad.

> Encriptacion.

> Gratuidad en su uso y acceso.

> Publico, a través de portales de internet.

> Aplicacion del principio del interés superior de la nifiez para efectos de seguridad mas amplia, en especial en lo
referente a violencia sexual, de lo que pueden ser victimas o potenciales victimas.

> Su consulta serd previa peticion escrita.
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Precisado lo anterior y considerando que: i) el articulo 18 de la Constitucion Federal prevé que el sistema
penitenciario tiene como principio garantizar el derecho a la reinsercién social; ii) que la reinsercion parte de la
premisa de que la delincuencia es un problema social y que el fin de la prisidn es retomar a la persona sentenciada a
la vida de la sociedad, a través de diversos medios y iii) que la finalidad de la pena es la reinsercion social; resulta
claro que un sistema de informacion publico que tiene como finalidad evidenciar a las personas sentenciadas
ejecutoriadas por delitos sexuales, estd lejos de coadyuvar a cumplir con el principio o derecho a la reinsercion
social, y por el contrario su naturaleza, caracteristicas y finalidad, en los hechos constituiria una pena para exhibir,
estigmatizar y avergonzar, y no una medida de seguridad.

Ello es asi, pues, aunque a la persona sentenciada se le aplique una pena disminuida o la autoridad judicial prescinda
de imponerle pena privativa o restrictiva, o la sustituya por una menos grave, ello no implicara gue no se registre a la
persona sentenciada, incluso, aungue la pena fuera sustituida o la pretension punitiva fuere susceptible de extincién,
el registro tal como se cred y promulgd la norma no seguiré la misma suerte.

De igual manera, aun cuando el Constituyente haya definido bajo la garantia del derecho a la reinsercién social que,
con la compurgacién de la pena o sancion impuesta por el Juez, a través de los medios que constituyen una
herramienta de transformacion de las personas sentenciada (el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion, educacion, salud y deporte), es posible regresarla a la vida en sociedad; tal parece que para el legislador
de la Ciudad de México ello es irrelevante, pues estimd necesario crear un Registro Pablico de Personas Agresoras
Sexuales que evidencie a las personas sentenciadas por tales delitos, para prevenir la comision de nuevos delitos de
esa naturaleza, lo que se considera una medida trascendental y carente de proporcionalidad que vulnera, entre otros,
el principio de reinsercion social, con el cual se pretende la restitucion inmediata de derechos de la persona que ha
cumplido una medida o sancion por la comision de un delito.

Siendo evidente la falta de confianza en el principio de reinsercion social, y que en los medios a través de los cuales
el Estado debe reinsertar a la persona sentenciada a la sociedad no son suficientes, considerando necesario exhibirla
y estigmatizarla, como mecanismo para inhibir la comision de conductas de violencia sexual.

Esta situacién denota que la autoridad legislativa parte de la premisa de que la delincuencia es un problema
individual en el que se continda con la idea de que la persona sentenciada es una persona degenerada, a la que es
preciso exhibir a través de un registro pdblico que la haga identificable, para informar al publico en general,
primordialmente a las mujeres y a la nifiez, si cerca de su domicilio o lugares por donde transiten vive una persona
que fue sentenciada por un delito de naturaleza sexual.

Lo que lejos de constituir una medida de prevencién de la comision de delitos de naturaleza sexual, genera la
estigmatizacion de quien ya compurgd su pena y que a la luz del articulo 18 constitucional ya esta lista para
reinsertarse a la sociedad sin restriccion de derechos y en condiciones compatibles con su dignidad personal.

Maxime si consideramos que aun cuando la pena de prision impuesta sea sustituida, suspendida o la persona
sentenciada obtenga su libertad por motivo diverso, su inscripcion en dicho registro publico subsistird por el tiempo
que hubiese durado el cumplimiento de la pena de prision impuesta, y tal como se encuentra redactada la norma
todavia puede extenderse por minimo de 10 afios y un maximo de 30.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1la. CCXXI1/2016 (10a.), de rubro:
“REINSERCION SOCIAL. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS?”, ha sefialado que el ejercicio de la facultad legislativa en materia de derecho penitenciario no puede
ser arbitraria, pues la discrecionalidad que impera en la materia, especialmente en materia de beneficios
preliberacionales, debe aspirar a conseguir el objetivo constitucional, consistente en la reinsercion social del
individuo, antes que en su regeneracion o readaptacion.

Esto es que, en el ejercicio de sus funciones legislativas en materia de derecho penitenciario, la autoridad legislativa
no puede actuar a su arbitrio, sino que debe atender las obligaciones que emanan de la Carta Magna y en congruencia
con la misma, hacerlo también respecto de uno de los principios constitucionales del Sistema Penitenciario
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Mexicano: la reinsercion social de la persona. De manera que la creacion de un mecanismo que no sea congruente
con dicho principio o derecho, como es el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, constituye un ejercicio
arbitrario de sus facultades y contario a la Constitucion.

No es obice que el principal problema al que se enfrentan las personas que han sido sentenciadas y compurgaron la
pena privativa de la libertad que les fue impuesta, es la dificultad para ser contratadas en una fuente de trabajo para la
persona sentenciada y sus familiares, con el hecho de que se encuentre inscrita en un Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales por el tiempo que debe durar la pena privativa de la libertad impuesta y la extension de minimo
diez y méaximo treinta afios posteriores a la compurgacion de aquélla, circunstancia que es aln mas gravosa pues
prolonga de forma desproporcional una consecuencia del delito cuya responsabilidad ya fue debidamente
identificada y sancionada. En ese sentido dicha medida se traduce en un mecanismo restrictivo para garantizar el
ejercicio integral de los derechos humanos de la persona que ha cumplido una pena privativa de la libertad.

Asi, aun cuando la capacitacién y educacion para el trabajo de las personas sentenciadas, tienen la finalidad de que,
una vez que egresen de prision, puedan reinsertarse y contribuir a la sociedad, éstas no serian operativas, puesto que
la oportunidad de reinsertarse a la sociedad y aportar socialmente, se trunca afectando la dignidad de la persona
informando a toda la sociedad que fue sentenciada por un delito sexual, lo cual le impedira ingresar a un empleo
digno, ya que la vigencia de dicha “medida de seguridad” podra ser mayor que la pena privativa de la libertad.

De esta forma, el derecho de las personas sentenciadas ejecutoriadas a acceder a un trabajo digno y remunerado,
previsto en el articulo 123 constitucional, se ve violentado por el legislador local al no garantizar el principio o
derecho a la reinsercién social sefialados constitucionalmente.

Si bien, la normatividad que se impugna por este medio de control constitucional califica al Registro Pablico de
Personas Agresoras Sexuales como un mecanismo efectivo de prevencion y proteccion para los efectos de atender al
factor de riesgo de reincidencia y repeticion de conductas de violencia sexual, asi como una medida de seguridad con
efectos de proteccion y seguridad; en si mismo resulta ser una pena tanto inusitada como trascendental que restringe
o priva de derechos a las personas y que, aun cuando la Comision de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad
de México, en el Dictamen de Opinién a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Registro
Publico de Agresores Sexuales de la Ciudad de México, de fecha seis de febrero de dos mil veinte, justificéd la
necesidad de la medida garantizando derechos de la persona agresora y de la persona victima, en razén del
incremento de la violencia hacia las mujeres en la Ciudad de México, especialmente en los delitos sexuales y que la
misma representa una alternativa que abona a la prevencion del delito y al combate a la impunidad; sin embargo, el
Dictamen aprobado en el Pleno se dejo de lado la ponderacion de derechos realizada, circunstancia que la deja
desprovista de la debida justificacion con que se sostenga y entienda su necesidad.

Mas aun, cuando la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo 27, ya preveé la existencia de una base de datos
de personas privadas de la libertad a cargo de la autoridad penitenciara federal y de las entidades federativas, con
informacion que no es de acceso publico, que tiene medidas de seguridad para su tratamiento y que la informacién
sera igual con la que se pretende alimentar este nuevo sistema de registro de cada persona que ingrese al sistema
penitenciario de la Ciudad de México, por lo que el registro impugnado resulta innecesario, desproporcional y
violatorio de derechos humanos.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que otros de los principios rectores del Sistema Penitenciario son la dignidad,
igualdad, legalidad, confidencialidad y proporcionalidad, los cuales se transgreden con la creacion e implementacion
de un Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, en los términos planteados en el Decreto que se impugna.

Ello, en virtud de que afecta la dignidad de las personas sentenciadas y de sus familiares, al exhibirlas y
estigmatizarlas, y mas adn por un tiempo mayor al que dure la pena privativa de la libertad impuesta, lo que se podria
traducir en un trato degradante prohibido constitucionalmente y por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Adicionalmente se promueve un trato desigual para las personas sentenciadas ejecutoriadas por delitos de violencia
sexual pues, como se indico, al encontrarse inscrita en un registro pdblico por un tiempo mayor a su pena privativa
de libertad, disminuye sensiblemente su oportunidad de acceder a un trabajo digno y remunerado, frente aquellas
sentenciadas por delitos de naturaleza diversa a la sexual.
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Sobre el principio de legalidad, no se advierten motivos y fundamentos validos para la creacion de un registro de esa
naturaleza, que no sélo transgrede derechos humanos como el derecho al trabajo y a la no discriminacion, sino que
atenta contra la finalidad y principios rectores del Sistema Penitenciario.

Del mismo modo se transgrede el principio de confidencialidad, pues dada su naturaleza “publica”, la finalidad del
Registro es hacer del conocimiento publico en general, informacién que se encuentra en el expediente de la persona
sentenciada ejecutoriada, como por ejemplo su registro fotogréfico, edad, nacionalidad, sefias particulares, entre
otros, al que sélo debe acceder la persona privada de su libertad, su defensor o las personas y autoridades legitimadas
para hacerlo.

Por ultimo, en lo que respecta al principio de proporcionalidad, visto el andlisis realizado, se advierte que la decision
del legislador de crear un Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales no es adecuada, estrictamente necesaria,
mucho menos proporcional, como a continuacién se analiza.

La Primera Sala ha sefialado un test de proporcionalidad, esto es, una metodologia para analizar medidas legislativas
que intervengan con un derecho fundamental, a efecto de verificar si tales intervenciones son constitucionales, para lo
cual debe corroborarse:

i) Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido;

i) Que la medida resulta idonea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional;

iii) Que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho
fundamental y

iv) Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por
la medida impugnada.

Tomando como base los parametros anteriores, se procede a analizar si la medida legislativa de crear un Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales es proporcional o no.

En primer lugar, no se advierte que la creacién de un registro de esa naturaleza tenga un fin constitucionalmente
valido, pues acorde con el analisis realizado en parrafos anteriores, la creacion de este sistema va en contra del
principio o derecho a la reinsercidn social.

En lo que respecta a la idoneidad de la medida para satisfacer un propdsito constitucional, es preciso mencionar que,
de acuerdo con la Primera Sala, en esta etapa de escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar
en algun grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre la intervencién al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente
que la medida contribuya en algin modo y en algln grado a lograr el propésito que busca el legislador.

Sobre el particular, los ejes principales de la reforma que se analiza y que sefial6 la autoridad legislativa son: a) la
prevencién y proteccidn de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; b) facilitar la investigacion; c) establecer
acciones disuasivas que inhiban la comision o repeticion de conductas de violencia sexual en agravio de los grupos
de atencidn prioritaria referidos; sin embargo, no se expone con claridad ni se justifica en qué medida ni en atencién
a qué circunstancias es que un registro de naturaleza publica como el que se impugna servira para consolidar dichos

ejes.

Por el contrario, un registro de esta naturaleza en los términos planteados por el Decreto que se impugna, estigmatiza
y transgrede derechos humanos.

En lo relativo a si existen o0 no medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas
para el derecho fundamental, cabe precisar que en el Sistema Penitenciario mexicano se tiene una medida
administrativa sefialada en el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, el cual prevé la existencia de una
base de datos de personas privadas de la libertad a cargo de la autoridad penitenciaria, con informacion de cada
persona que ingrese al sistema con diferentes fines que resultan menos lesivos a los derechos humanos de las
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personas de manera que un registro de naturaleza pdblica como el que se impugna, resulta innecesario y excesivo,
porque la base de datos referida ya concentra la informacién que pretende contener el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de México.

De esta forma, los ejes principales del Decreto impugnado pueden cumplirse perfectamente con la informacién
contenida en la base de datos prevista en la Ley Nacional de Ejecucidon Penal, resultando innecesario y
desproporcional un mecanismo adicional como el referido Registro.

En ese sentido, se advierte que las diferencias entre ambos registros estriban, por una parte, en los fines que persigue
y en la publicidad, por la otra. El legislador de la Ciudad de México determiné que el registro sea publico, situacién
que lejos de abonar a la prevencion del delito y proteccién de futuras victimas, atenta contra la dignidad de las
personas sentenciadas, las estigmatiza y transgrede sus derechos humanos, como ya se analizd, lo cual denota que la
autoridad legislativa omitio realizar un ejercicio de ponderacidn para justificar la generacion en la forma que la
disefi6. Ademas, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo 27, prevé la elaboracion de una version publica
para fines estadisticos que incluso puede ayudar a la Ciudad de México y otras entidades para la elaboracion de
politicas publicas en materia de prevencion de delitos de cualquier naturaleza.

En ese sentido, es claro que la base de datos que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal es una medida
administrativa razonable que atiende a fines constitucionales del Sistema Penitenciario mexicano y que se encuentra
en una ley que corresponde a su naturaleza, y que cumple con los ejes principales de la reforma que se impugna.

Por tal motivo, al encontrarse en el Sistema Penitenciario mexicano una medida administrativa alternativa idénea
para los fines que pretende la reforma impugnada, debe concluirse que la medida elegida por el legislador de la
Ciudad de México es inconstitucional e inconvencional, siguiendo el criterio de la Primera Sala en la tesis la.
CCLXX/2016 (10a.), de rubro “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.

Por Gltimo, sobre el grado de realizacién del fin persequido sea al grado de afectacién provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada, la Primera Sala ha sefialado que, en esta fase, es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales
afectados. De este modo, la medida impugnada s6lo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso
contrario, la medida sera desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.

En esa tesitura, si bien el contenido de la reforma se refiere que con ella se pretende prevenir y proteger a las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes; facilitar la investigacion en materia de delitos de violencia sexual y establecer
acciones disuasivas contra las mujeres, lo cierto es que existen otras medidas menos lesivas de derechos humanos
para conseguirlo, sin transgredir el principio o derecho constitucional a la reinsercién social.

Se insiste, hacer publico un registro que contiene informacion que hard identificable y ubicable a quien ya ha
cumplido una pena privativa de la libertad y, en consecuencia, a sus familiares, lejos de constituir una politica
publica o mecanismo de prevencidn del delito, proteccién de victimas y garantia para ellas de acceder a la justicia, se
convierte en un medio de estigmatizacion y violacién de derechos humanos, y fines constitucionales.

. Tercero. Se vulnera la prohibicion de penas inusitadas y trascendentales contenida en los articulos 22 y 23 de
la Constitucion Federal. La autoridad legislativa estd subordinada al texto constitucional, por lo que tiene prohibido
establecer penas ilegitimas, inusitadas, trascendentales y desproporcionadas con motivo de la comision de un delito.
Tampoco le es posible crear una ley que tenga por objeto disponer de todo el contenido y eficacia de algin derecho
fundamental.

Una norma secundaria que considera un registro con la capacidad de generar una pena vitalicia o equiparable en
exceso de facultades cuando dispone de los derechos a la personalidad del individuo, con independencia de los
bienes juridicos constitucionales que busque proteger.
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Un Estado constitucional, sin importar el delito que busque sancionar, no puede deslegitimarse y desvalorar la
dignidad de las personas gobernadas, permitirlo es abrir la puerta a que el Poder Legislativo haga nugatorio el
contenido de los derechos fundamentales determinados por la propia Constitucion.

El hecho de que haya delitos calificados como graves no conduce a determinar que los Poderes Constituidos puedan
disponer de las garantias individuales que se pudieran considerar de menor valor que el derecho a la vida.

Actualmente, las penas legitimas persiguen fines centralmente preventivos, disuasorios y, de modo complementario,
fines de reinsercion social, como se explicé en el primer concepto de invalidez. No podria reinsertarse a la sociedad
una persona que, por su conducta, esta destinada a ser segregada por una temporalidad mayor a la dispuesta en su
sentencia privativa de la libertad y con una finalidad estigmatizante e infamante.

Aunque el legislador de la Ciudad de México otorga sélo nominalmente a dicho registro una categoria de medida de
seguridad, en realidad se trata de una pena ilegitima disfrazada de eufemismo que incumple con el principio de
proporcionalidad que, ademas, se entenderia prohibida por el articulo 22 constitucional, dada su innecesaridad y
trascendencia a la dignidad de la persona humana, tomando en cuenta la ausencia de beneficio de este tipo de penas;
su escasa eficacia disuasoria; su caracter irreversible; su nulo efecto pedagdgico, asi como la desvalorizacién oficial
de la vida humana que implica.

En ese sentido, el registro impugnado es una pena inusitada y trascendente, ademas, afecta la idea del respeto a la
dignidad humana, pues tiende a cosificar al ser humano, al considerarlo como un medio para conseguir objetivos de
publicidad para el sistema en crisis de seguridad publica, por lo que deja de tratar al individuo como un fin en si
mismo y refuerza la idea de que las personas son meramente instrumentales.

Los planteamientos anteriores son congruentes, ademas, con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto del articulo 5.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en particular en
la sentencia del caso Lopez y otros vs. Argentina.

Sumado a lo anterior, en una segunda acepcion respecto a la trascendencia de la pena, es preciso sefialar que los
efectos de la pena de inscripcidn en un Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales alcanzan también a las y los
familiares, y personas cercanas a la persona sentenciada, generando una cadena de estigmatizacion que supera los
fines de la pena y es alejada del modelo de justicia restaurativa entendido como un enfoque basado en la comunidad
para lidiar con el crimen, sus efectos y prevencién. Lo anterior a partir del reconocimiento de que la delincuencia es
un problema social y no individual.

Sumado a ello, no s6lo la mayoria de las personas que transitan por un proceso dentro del sistema de justicia penal
actual no encuentran en éste una experiencia reparadora; sino que con frecuencia, las victimas ven insatisfechos los
derechos consagrados en el articulo 20, apartado C, constitucional, y dificilmente la imposiciéon de una pena
adicional como lo es la inscripcidn en el registro impugnado, representard una medida de reparacion del dafio, mismo
que podria subsanarse al garantizarse el acceso a la justicia de las victimas en términos amplios.

Finalmente, la inscripcién de la persona sentencia ejecutoriada en el registro impugnado va en contra del principio
consagrado en el articulo 23 constitucional, teniendo en cuenta que la Primera Sala de ese Alto Tribunal ha
interpretado que el principio de prohibicién de doble juzgamiento se refiere a que una persona no debe ser procesada
ni sentenciada dos veces por los mismos hechos que constituyan la misma conducta tipificada como delito, y que
esto puede ocurrir cuando esa conducta se prevea en ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de los cuales
se_instruyen dos procesos al inculpado, la consecuencia posible a dicha afectacion como medio de reparacion
constitucional es la anulacion de uno de los procesos pero no la absolucién de ambos.

. Cuarto. Se viola el derecho a la proteccion de datos personales, reconocido en el articulo 6, apartado A, fraccion
Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12
de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 5 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Si bien el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales tiene su fuente de informacién en la comision de delitos
del orden penal relacionados con violencia sexual, el mismo serd considerado como un sistema de informacion de
caracter publico, es decir, un sistema administrativo para consulta de las personas, principalmente, mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

En el presente caso, el registro impugnado es de naturaleza publica, por lo que, de inicio, las personas en general
tendran libre acceso a las constancias registrales que se publicitaran a través de este y no sélo los grupos de atencion
prioritaria como mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, la Carta Magna y los instrumentos internacionales referidos, contemplan la proteccion de datos
personales; la protesta a las demas normas aplicables, a su proteccion; la prohibicion expresa de las injerencias
ilegales y arbitrarias a la vida privada, y la proteccion de la honra y dignidad de las personas.

Asi, el cumplimiento a dichas obligaciones constitucionales y convencionales, el responsable del sistema deberé
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico que permitan protegerlos
contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o su uso, acceso, tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

El derecho a la proteccion de los datos personales conlleva a que la autoridad que los recabe les dé un tratamiento
licito, garantice su proteccién con distintas medidas de seguridad, su no divulgacion, conservacion y custodia de
estos datos, asi como el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion (“ARCO”).

En ese sentido, uno de los principios rectores de la proteccion de datos personales, es la confidencialidad, la cual se
puede entender como la garantia de que exclusivamente el titular de los datos personas puedan acceder a ellos, o, en
su caso, el mismo responsable y el usuario, para cumplir con las finalidades de su tratamiento, y sélo en los casos de
excepcion que ya se establecen en las leyes de la materia, las autoridades facultadas para ello podran tener acceso a
los mismos sin el consentimiento de la persona titular de dicho derecho.

Con base en lo anterior, se advierte que existe una clara discrepancia, contradiccion e incompatibilidad entre la
creacion de un Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales cuya finalidad es la de registrar y publicitar datos
personales versus las normas aplicables que tratan de protegerlos.

El registro impugnado viola el principio de confidencialidad, situacién que, de facto, lo hace ilegal.

Los derechos de ARCO, por su naturaleza, coadyuvan para el accionar de otros derechos, de manera que al tener un
registro publico, no s6lo se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales, sino que se lesionan otros
derechos relacionados como el derecho al olvido, a no ser discriminado directa o indirectamente, el derecho al honor,
la intimidad o el derecho a la vida privada, tanto de la persona afectada o de su familia, lo que incluso, como se
apunto, puede coartar el derecho a la reinsercidn social, a un empleo digno y demas derechos relacionados.

Los datos personales, por su propia naturaleza, deben ser resguardados, ya que son informacion intrinseca de la
persona titular de los mismos y s6lo las autoridades con facultades para ello pueden tener acceso a los mismos y
utilizarlos en el marco de las atribuciones que tengan. Los datos personales, al ser expuestos en una base publica,
pierden el caracter de privados, y nunca mas lo pueden recuperar. Lo anterior, debido a que una vez expuestos, su
transmision, uso y tratamiento, queda al arbitrio de los particulares, sin que medie mecanismo alguno para que estos
logren retomar su caracteristica de privados.

. Quinto. Se vulnera el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en
concreto, por los articulos 69 Ter del Cddigo Penal del Distrito Federal y 15 Bis, fraccion 1, 81, 82 y 83 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Del articulo 69 Ter, parrafo primero, del Codigo Penal del Distrito Federal y el parrafo primero del diverso 80 de la
ley citada, deriva que el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales tendra una duracién minima de diez afios y
méxima de treinta, considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo.
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Ambos dispositivos no establecen los elementos minimos para determinar la temporalidad por la que subsistira la
inscripcion en el registro, dejandolo a la absoluta discrecionalidad de la autoridad judicial.

Ademas, lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 69 Ter del Cédigo Penal impugnado es confuso y poco
coherente, pues prevé una temporalidad diversa a la prevista en el parrafo primero de dicho articulo y del diverso 80
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, al sefialar que el Registro
subsistira durante todo el tiempo que dure o debiera durar el cumplimiento de la pena de prisién impuesta, aun y
cuando la pena de prision sea suspendida o sustituida, adicionalmente se extenderd por diez 0 hasta treinta afios, a
partir de que la persona sentenciada obtenga su libertad por cualquier motivo diversos a los ya sefialados.

Esto es, mientras que en el primer parrafo el articulo 69 Ter del Codigo Penal del Distrito Federal y el diverso 80,
parrafo primero, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,
establecen que el registro tendra una duracion minima de diez afios y méxima de treinta; el segundo parrafo del
articulo 69 Ter establece que el registro durara por todo el tiempo que subsista la pena privativa de la libertad
impuesta al sentenciado, y se extendera por minimo diez y méaximo treinta afios adicionales a dicha pena.

Con lo anterior, el legislador genera una falta de certeza juridica que conculca el principio y deber de seguridad
juridica, al prever dos temporalidades diferentes para la vigencia del registro de una persona sentenciada por
delitos de indole sexual, circunstancia que propicia, por un lado, incertidumbre juridica para el justiciable y, por el
otro, la posibilidad latente de actuacion arbitraria por parte de la autoridad ejecutoria, que decidird
discrecionalmente, qué supuesto aplicar en cada caso.

Aunado a ello, del articulo 69 Ter del codigo penal impugnado, en su parrafo segundo, no se entiende con total
claridad cuéles son los motivos ya sefialados ni los casos especificos en que se extendera la temporalidad de la
inscripcion en el registro: i) cuando la pena de prision sea suspendida o sustituida, ii) cuando el sentenciado obtenga
su libertad por “cualquier motivo diverso a los ya sefialados” o iii) en cualquier caso en el que exista sentencia
ejecutoriada por un delito sexual; y tampoco se establecen los elementos que se tomaran en cuenta para determinar la
extensidn del tiempo de la vigencia del registro de la persona sentenciada ejecutoriada.

En la situacidn referida, se omitid por el legislador garantizar una certeza a las personas sentenciadas ejecutoriadas
que se ubiquen en los supuestos juridicos que contemplan los articulos impugnados, generando incertidumbre
juridica, al no conocer con certeza las consecuencias juridicas de sus actos ni los limites a las acciones de las
autoridades en lo que concierne al Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, colocandolos en un estado de
indefensién frente a la arbitrariedad de la autoridad.

La misma situacién se presenta en los articulos 15 Bis, fraccién I, 81, fraccién 1V, 82, parrafo primero, y 83, parrafo
primero, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, de donde se
advierte una posible incongruencia, pues mientras el 15 Bis y el 81 establecen que el registro serd publico a través
del portal de internet oficial de la Secretaria de Gobierno; los diversos 82 y 83 prevén que la consulta al registro sera
por peticidn escrita y contendrd también informacion clasificada a la que sélo tendré acceso el Ministerio Publico,
previa autorizacion.

De esta manera se genera confusion sobre si el registro impugnado sera publico y cualquier persona accedera a €l sin
mayores requisitos, o podra accederse a él mediante solicitud escrita y de qué dependera que se conceda el acceso, 0
si podréa accederse a la totalidad de la informacion o sélo a una parte y qué datos serian de acceso publico y cuales
son de acceso exclusivo para personas autorizadas.

Esta situacion genera incertidumbre juridica nuevamente para la persona sometida al Registro, pero, también, sobre
la naturaleza publica del registro y el acceso a la informacion que obre en el mismo, dejando al arbitrio de la
autoridad decidir quién tendra acceso al registro y a qué tipo de datos.

Por ello se solicita la invalidez de los articulos 69 Ter del Codigo Penal del Distrito Federal y 15 Bis, fraccion I, 81,
82y 83 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, pues transgreden
el principio y el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 16 constitucional.
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8. OCTAVO. Radicacion, turno y acumulacion. Por acuerdo de once de agosto de dos mil veinte, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a la accion
promovida por la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México con el nimero 218/2020, y al haber
identidad respecto del Decreto impugnado, determind su acumulacion con la diversa 187/2020; finalmente, turnd el
asunto a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa al haber sido designada instructora en dicho asunto.

9. NOVENO. Admisién de las acciones acumuladas. La Ministra instructora admiti6 a tramite la demanda de accion
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como la formulada por la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, mediante proveido de doce de agosto de dos mil veinte, en el cual ordend dar
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dicha entidad federativa para que rindieran sus respectivos informes;
asimismo, requirié al érgano legislativo para que remitiera copia certificada de los antecedentes legislativos de las
normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera copia certificada de la Gaceta Oficial local en el que
conste su publicacion. De igual forma dio vista a la Fiscalia General de la Republica, asi como a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, para que antes del cierre de instruccion manifiesten lo que a su respectiva
representacion corresponda.

10. DECIMO. Informe del Poder Legislativo de la Ciudad de México. Mediante oficio recibido el diecisiete de
septiembre de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, rindié informe, en el cual expresa, en esencia,
lo siguiente:

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

) La Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos carece de legitimacion para interponer la
demanda relativa, al extralimitarse en sus facultades, toda vez que est&4 haciendo valer presuntas violaciones a la
Constitucion Federal que tienen que ver con temas de division de poderes y ambitos de competencia entre la Ciudad
de México y la Federacion, lo cual traspasa en exceso la materia de los derechos humanos a que alude la fraccion 11,
inciso g), del articulo 105 constitucional, de manera que se actualiza la fraccion Il del articulo 20, en relacion con el
19, fraccion V111, 59 y 65, todos de la ley reglamentaria de la materia, por lo que debe sobreseerse en el caso.

o En relacion con la accion planteada por la Comision de los Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico, se
actualiza la diversa prevista en los articulos 19, fracciones Il y 1V, 20, fraccion 11, 59 y 65 de la ley reglamentaria de
la materia debido a que dicha Comisién estda combatiendo el Decreto impugnado mediante una accién de
inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional de la Ciudad de México, nimero de expediente Al/I/2020, admitida
por auto de cuatro de agosto de dos mil veinte, donde plantea los mismos conceptos de invalidez, por lo que para
evitar sentencias contradictorias se deberd declarar el sobreseimiento del presente mecanismo de control
constitucional.

. Las demandas planteadas por ambas Comisiones accionantes resultan extemporaneas, de manera que se
actualiza la diversa causal de improcedencia contenida en los articulos 19, fraccién VII, en relacion con la fraccion 11
del diverso 20, todos de la ley reglamentaria de la materia, pues las reformas impugnadas se publicaron el veinte de
marzo de dos mil veinte, por lo que el término corri6 del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de este afio, al ser
el Gltimo dia de su presentacion inhabil, se debian presentar el dia habil siguiente, el cual en términos del Acuerdo
12/2020, emitido por el Tribunal Pleno de esa Suprema Corte de Justicia, de veinte de junio de dos mil veinte, fue el
treinta de junio del afio que transcurre. De acuerdo con el punto SEGUNDO, numerales 1y 2 del referido Acuerdo
12/2020, las Comisiones promoventes podian presentar las acciones por via electrénica; sin embargo, no lo hicieron
y como se desprende de los sellos de recepcidn respectivos, las mismas se presentaron hasta el tres de agosto de dos
mil veinte, es decir, treinta y cuatro dias posteriores. Ello, porque queda claro que las acciones indicadas fueron
presentadas fuera del plazo indicado en la ley, siendo extemporanea su presentacion, por lo que debe decretarse el
sobreseimiento.

En cuanto al fondo, respecto a la demanda promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

. Es valido el articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, puesto que el pardmetro de regularidad que sirve para verificar su constitucionalidad, junto con
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la Constitucion Federal y los tratados internacionales en materia de derechos humanos, como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Para”),
también se debe considerar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La ley general o marco es una norma expedida por el Congreso de la Unién que distribuye competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sienta las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades federativas puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social.

Asi, una vez que el Congreso Federal emite la ley marco, corresponde a la Ciudad de México expedir su
normatividad, en la que regule, conforme a dichas bases, las atribuciones que ejerceran para contribuir al logro de los
fines de la ley general.

A su vez, la normativa impugnada tiene fundamento constitucional y convencional en la obligacion del Estado
Mexicano de garantizar el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, el cual se consagra en los articulos
6y 7 de la Convencion de Belém do Para.

Asimismo, tiene sustento en el principio constitucional de interés superior de la infancia establecido en el articulo
16 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolos de San Salvador”), 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y 4, parrafo noveno, de la Constitucion Federal.

Asi, el articulo impugnado busca garantizar la méxima proteccién a las nifias y nifios menores de dieciocho
afios de la violencia de sus padres, privilegiando el interés superior de la nifiez y el derecho de la mujer a una vida
libre de violencia. Méxime que la_materia que regula es familiar, en virtud de que tiene que ver con una medida
gue contribuye a proteger a los menores de edad en procesos de guarda y custodia y régimen de visitas.

En cuanto al fondo, respecto a la demanda promovida por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México.

e Las normas impugnadas por la citada Comisién local son constitucionales, pues en el caso concreto nos
encontramos ante una situacion de no discriminacion.

El Registro no es una pena, sino una medida preventiva para evitar la reincidencia de los ofensores y busca facilitar
las tareas de investigacion e identificacion de los autores de delitos sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas
tecnologias, sustentadas que en el interés superior de la infancia es prioritario. Ademas, se busca garantizar el
derecho de las victimas a la no repeticion y a tener una vida libre de violencia.

El contexto en que se envié la iniciativa con proyecto del Decreto por el que se crea el registro impugnado, se hace
en un momento en que la Ciudad de México atraviesa un incremento alarmante de violencia hacia las mujeres, al
grado que el veintiuno de noviembre de dos mil veinte se decretd la alerta de género en la entidad. Asi, una medida
para atacar la violencia feminicida en la ciudad, precisamente fue la presentacion de la iniciativa referida, la cual se
sustenta en el derecho humano a la seguridad pablica de los gobernados de exigir vivir dentro de una sociedad de paz
Yy segura.

La Convencion Belén do Para reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y obliga a adoptar,
por todos los medios apropiados, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

La Declaracién sobre Eliminacion de la Violencia contra la Mujer que reconoce la urgente necesidad de aplicacion
universal de derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de las mujeres,
para lo cual establece una formulacion clara de los derechos que se deben aplicar para eliminar la violencia contra las
mujeres.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, se fundamenta en el principio del interés superior de la nifiez para darle
materialidad a las normas impugnadas.
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Asi, la violencia sexual es una practica basada en el género, perpetrada por un hombre, en el que grupos de atencion
prioritaria, predominantemente mujeres y nifios, confian y de quien esperan proteccion. La constante es que la
mayoria de las ocasiones el delito queda impune, particularmente porque estos son de realizacion oculta, lo cual se
busca combatir con los articulos impugnados.

El Registro Publico de Agresores Sexuales de la Ciudad de México, genera un conjunto de beneficios para la
poblacidn en general, y en mayor proporcion para las mujeres, adolescentes y nifias, que histdricamente han sufrido
todo tipo de conductas de violencia sexual, que han sido encubiertas, arraigadas, normalizadas y toleradas por la
sociedad que producen y perpettan con mayor magnitud la discriminacion y desigualdad.

El establecimiento de dicho registro, gue limita el derecho de proteccidn de los datos personales de las personas
sujetas a ser registrados, se justifica por lo siguiente:

> El objetivo es establecer una medida de seguridad como tema preventivo.

> Los tres ejes, sobre los que corren los articulos impugnados son: 1) prevencién y proteccion de las
mujeres y nifios; 2) facilitar la investigacion y 3) establecer acciones disuasivas que inhiban la comision o repeticion
de conductas violentas contra las mujeres y nifios.

> Los tres derechos fundamentales considerados por las Comisiones dictaminadoras a saber son: 1)
seguridad; 2) interés superior de la infancia y 3) derecho a la mujer a una vida libre de violencia.

Ningln derecho fundamental puede considerase limitado en su ejercicio. Los limites pueden ser intrinsecos o
extrinsecos. Los primeros son aquellos que se deducen directamente de la propia naturaleza y configuracion del
derecho en cuestion. Los segundos son aquellos que se deducen de la insercion de los derechos en el ordenamiento
juridico y su fundamento se encuentra en la necesidad de proteger o preservar otros bienes, valores o derechos
constitucionales.

Aunado a lo anterior, las normas impugnadas superan un escrutinio estricto, pues, en primer término, cumplen con
una finalidad imperiosa constitucional, consistente en alcanzar mayores niveles de proteccion de derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, moral, psiquica y fisica, libre desarrollo, a la paz, tranquilidad,
igualdad, libertad y dignidad de las personas, a partir de excluir de proteccidn constitucional aquellos datos
personales publicos contenidos en sentencias condenatorias relativas a delitos gue afecten a las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, en los términos antes expuestos.

Ademas, las normas son idéneas, pues se busca prevenir y proteger a los citados grupos vulnerables, ademés de
facilitar la investigacién de delitos sexuales, y ser una accién disuasiva que inhiba la comision o repeticidn de tales
conductas, convirtiéndose asi en una medida de seguridad como un tema preventivo.

Finalmente, en cuanto a la realizacion del fin mediato (dignidad de las personas, libertad, igualdad y no
discriminacién, libre determinacion de la personalidad, integridad moral y paz) es intensa ya que la medida busca
actualizar juridicamente todas las posiciones adscritas a dicho principio. En ese sentido, los articulos impugnados
buscan garantizar mejor los derechos fundamentales de las personas por lo que es mayor la dignidad que alcanzan.

Por lo que respecta al principio de reinsercién social, en ningln momento se atenta contra ese principio, por lo que es
falso lo sostenido por la accionante, debido a que no se impide al sentenciado una vez cumplida su pena, pueda
regresar a la vida en sociedad, ni se le restringe su derecho fundamental al trabajo, ni mucho menos vivir en
comunidad.

Ello, pues, como se dijo, el registro impugnado no es una pena, sino una medida preventiva para evitar la
reincidencia de los ofensores y busca facilitar las tareas de investigacion e identificacion de los autores de los delitos
sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias, sustentadas en que el interés superior de la infancia sea
prioritario y contribuyendo a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias y nifios, teniendo en cuenta el
principio de méaxima publicidad de la informacion en posesién de la autoridad.
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. Las normas impugnadas no resultan violatorias de los articulos 22 y 23 constitucionales, pues la accionante parte de
una interpretacion incorrecta, pues asume que el registro impugnado es una pena, siendo que su naturaleza y fines no
es castigar por la comision de un delito, sino que, como se explicd, es una medida preventiva para evitar la
reincidencia de los autores de delitos sexuales.

En efecto, en términos del articulo 31, fraccion VII, del Cddigo Penal del Distrito Federal, el registro impugnado es
una medida de seguridad, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso concreto con base a su peligrosidad,
incluso se puede aplicar antes de que se cometa el delito, a diferencia de la pena, que sélo podré imponerse después
de cometido y comprobado el delito, que en el caso concreto, sélo podra ordenarse hasta que se emita una sentencia
condenatoria firme.

Se destaca que, en todo momento, los articulos impugnados garantizan el debido proceso y las garantias penales,
toda vez que su inscripcién sélo se hace por determinados delitos contenidos en los articulos 69 Ter y 69 Quater del
Cadigo Penal para el Distrito Federal por orden judicial una vez que se ha dictado sentencia condenatoria y esta ha
causado ejecutoria, protegiéndose con ello el derecho fundamental de la presuncién de inocencia en todas las etapas
del procedimiento penal.

Asimismo, se debe considerar que, respecto a los antecedentes penales, los cuales haciendo una analogia con el
registro impugnado, no afectan el principio de reinsercion social, pues acorde con lo sustentado por esa Corte, el
registro de antecedentes penales sigue existiendo cuando se trate de delitos graves, aunque se haya cumplido con la
pena.

Finalmente se destaca también que el tema del Registro de Servidores Pdblicos Sancionados, por parte del Poder
Judicial, también es publico, y que como analogia puede servir para verificar como cuando se protege un fin
constitucionalmente legitimo, de manera que el registro impugnado al perseguir un interés publico y social, asi como
involucrar el bienestar del orden social, hace que sea constitucional.

. Las normas impugnadas no violan el derecho de proteccidn de los datos personales de los individuos, pues en el caso
rige el principio constitucional de maxima publicidad de informacion en posesion de cualquier autoridad, siendo que
es criterio de esa Corte que, cuando estos dos derechos entran en conflicto, para determinar su prevalencia, la
autoridad debera considerar las actividades o actuaciones de los sujetos involucrados en esa contraposicion, asi como
la relevancia puablica o de interés general que la informacién en cuestidn tenga para la sociedad.

Asi, el derecho de proteccién de datos personales de los individuos condenados por delitos especificados en los
articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal del Distrito Federal no es absoluto y mientras se respete su contenido
esencial, puede ser limitado si es con objeto de garantizar otros derechos fundamentales constitucionalmente
protegidos, como son la de los grupos vulnerables involucrados, en concreto, las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

. Las normas impugnadas no transgreden el derecho a la seguridad juridica, pues no existe contradiccion entre el
primer parrafo del articulo 69 Ter del Codigo Penal del Distrito Federal y el diverso 80, parrafo primero, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, ya que de su lectura se aprecia que el
registro impugnado se restablecerd nicamente hasta que se haya dictado sentencia ejecutoriada respectiva, el cual
tendra una duracién minima de diez afios y maxima de treinta, destacando que ello no es una pena, sino un registro
administrativo como medida de seguridad.

Tampoco hay colisién con los articulos 15 bis y 81, 82 y 83 de la ley referida, porque la finalidad del registro
impugnado es que sea publico; sin embargo, para afectar de la menor manera el derecho de privacidad de las
personas inscritas, se deben proteger algunos datos personales, los cuales estaran clasificados para que tengan acceso
Unicamente las personas titulares del Ministerio Publico y en su caso las personas autorizadas por las autoridades
judiciales. Dicha informacidn es: a) sefias particulares; b) zonas criminolégicas de los delitos; c) modus operandi; d)
ficha signalética y e) perfil genético.

El registro contendra informacién general de las personas sentenciadas con ejecutoria en materia penal de acceso
publico, pero ello no implica que la informacion va a encontrarse sin un minimo de seguridad ni mucho menos sera
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un listado publicado en un portal de internet, ya que, se accedera al registro por los interesados conforme a
determinadas reglas, esto es: para acceder a la informacion de la persona “Agresora Sexual”, serd a través de una
peticion escrita, en la que se deberan proporcionar los datos minimos para su identificaciéon y, con ello, otorgar
mayor certeza de la proteccion de datos personales inscritos en dicho registro, los cuales Unicamente seran publicos:
a) fotografia; b) nombre; c) edad; d) alias y e) nacionalidad.

El contenido de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
establece el principio de confidencialidad en el articulo 9, numeral 2, indicando que sélo el titular podra autorizar la
difusion de sus datos personales; sin embargo, el diverso 16, fracciones 111 y XI, del citado ordenamiento determina
que dicho consentimiento no sera necesario cuando exista orden judicial o0 que dichos datos ya se encuentren dentro
de reqgistros publicos, situaciones que se actualizan en el caso.

De tal suerte que, no se requiere del consentimiento del titular de los datos personales para su tratamiento, ya que, en
sentido estricto, existiria una sentencia judicial que contemple hasta ese momento el grado de culpabilidad de una
persona por un delito de indole sexual, en cuya determinacion el Juez sera quien ordene de manera inmediata se
incluyan algunos datos de la persona en el registro impugnado, para que su informacion sea adjunta al mismo, y que
la misma se encuentre disponible por el tiempo determinado para el tratamiento de sus datos, entre lo cual se incluye,
la difusidn de los mismos.

o En ese mismo orden de ideas, como lo sefiala la accionante, el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
ya prevé un registro con similares caracteristicas, pero con la diferencia de que se contemplan todos los delitos,
de igual forma se manifiesta en el numeral que el sistema contara con una versidn puablica, la cual sera consultable
por cualquier persona.

Asi las cosas, es evidente que las personas sentenciadas que se encuentran en dicho registro ya son publicos y
exigidos en la Ley Nacional de Ejecucién Penal, ademas de que los mismos se encuentran contemplados en la Ley
General del Sistema Nacional de Sequridad Publica y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Por tanto, en nada causa agravio a la esfera de los sentenciados que se ingresen al registro impugnado, ya que de
ninguna forma sus datos personales seran divulgados por el ente obligado a proteger los mismos.

11. DECIMO PRIMERO. Informe del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México. Mediante oficio recibido el
veintidés de septiembre de dos mil veinte en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal, el Director Federal de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México comparecié a rendir el
informe solicitado, en el que expone, esencialmente, lo siguiente:

. La promulgacion del Decreto se efectud, en cumplimiento de los articulos 122, apartado A, Base Ill, de la
Constitucion Federal y 32, seccion C, inciso a), de la Constitucion de la Ciudad de México, por tanto, la actuacién de
la Jefa de Gobierno de la entidad se encuentra apegada a derecho.

En cuanto al fondo, respecto a la demanda promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

. Las medidas de proteccion establecidas en el articulo 63 impugnado, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México, no son aplicables de forma exclusiva en la materia penal, tal y como se
puede advertir de la lectura del diverso 62 de ese ordenamiento, que establece que esas medidas deberan otorgarse no
solo por el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales penales, sino que ademas por los jueces en materia civil
y familiar, segin corresponda, inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos de delitos o
supuestos del orden civil o familiar que, impliquen violencia contra la victima o victimas indirectas.

Asi, es facil concluir que en el &mbito local, tales medidas tienen una esfera de aplicacion méas amplia, y salvo las
facultades del Congreso de la Unién para legislar en materia procedimental penal, las legislaturas locales podran
hacerlo en otras materias, situacion que ocurrio en el articulo impugnado, que determina en forma clara y precisa
gue es una medida que sera aplicable en los juicios de orden familiar, misma que sera ordenada por el Juez, al sefialar
gue ordenara al agresor que entregue el pasaporte si existiera de sus hijos menores de dieciocho afios para el
resguardo en tanto el Juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen de visitas, segun sea el caso.
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En la parte final del tercer parrafo del articulo 62 referido, sefiala que las medidas de proteccion seran otorgadas no
solo a las victimas que se encuentran dentro de los supuestos del orden civil y familiar que impliquen violencia, sino
gue éstas se hacen extensivas a las victimas indirectas, las cuales son los sujetos que no sufren la conducta ilicita de
la misma forma que la victima directa, pero también son afectados a partir del impacto que recibe ésta Ultima, por lo
que el dafio que sufren las victimas indirectas son un efecto o consecuencia de la afectacion que experimenta de
manera directa: como ejemplo, se puede sefialar que la victima directa es quien sufre violencia familiar como la
coényuge, y las victimas indirectas son los hijos menores de edad.

En tal virtud, la medida respectiva es claramente aplicable a la materia familiar, pues como lo establece el articulo 62
de la ley impugnada, cuando se actualicen supuestos del orden civil o familiar, resultara aplicable lo contenido en el
Caodigo Civil para el Distrito Federal, s6lo en los casos que impliquen violencia contra la victima o victimas
indirectas, en el cual se establece un capitulo especial referente a la violencia familiar, comprendido del articulo 323
Ter a 232 Sextus de dicho ordenamiento.

Por otro lado, el diverso 282, inciso A, fraccion I, del Cadigo Civil para el Distrito Federal, determina que el Juez de
lo Familiar en los casos que lo considere procedente, tomara las medidas adecuadas para salvaguardar la integridad y
seguridad de los interesados, incluyendo los de violencia familiar, donde tendra la mas amplia libertad de dictar las
medidas que protejan a las victimas.

Por su parte, el diverso 283, fraccion V, del Cddigo Civil referido, establece que en la sentencia se fijara la situacion
de los hijos menores de edad, asi como las medidas de seguridad necesarias para corregir los actos de violencia
familiar, en términos de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar y, ademas, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Por tanto, es evidente que la norma impugnada no vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica, pues
contrario a lo sostenido por la Comision Nacional accionante, el Congreso local de la Ciudad de México no invade la
competencia del Congreso de la Union en materia procedimental penal, pues la medida que prevé es aplicable en
juicios familiares, otorgada por autoridad judicial competente.

En cuanto al fondo, respecto a la demanda promovida por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México.

. En torno a los cuatro conceptos de invalidez de la Comision local accionante, se atienden de manera conjunta por
guardar relacion entre ellos, mismos que son infundados.

Como lo sefala la accionante, el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, ya prevé un registro con
similares caracteristicas, con la diferencia de que éste Gltimo contempla todos los delitos. Ademaés, en el mismo
numeral se prevé que el sistema contara con una version publica, la cual sera consultable por cualquier persona.

Asi, los datos de los sentenciados que se encuentran en el registro impugnado, ya son publicos y son exigidos en la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, ademas de que se encuentran contemplados en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley Nacional del Registro de Detenciones, por lo que la adicién de los datos
personales de los sujetos que ya cuentan con una sentencia judicial por delitos de indole sexual, al Registro Publico
de Agresores Sexuales de la Ciudad de México, en nada causa agravio a la esfera juridica de los sentenciados cuyos
datos se registren en dicho sistema, ya que de ninguna forma estos seran divulgados por el ente obligado a proteger
los mismos, ya que para lograr el acceso al citado Registro, ser& necesario conocerlos con anticipacion para realizar
cualquier busqueda dentro del sistema, con la finalidad de proteger los mismos.

El Registro no es una pena, sino una medida preventiva para evitar la reincidencia de los ofensores y buscar facilitar
las tareas de investigacion e identificacion de los autores de los delitos sexuales.

Asimismo, atendiendo al principio de maxima publicidad, todas las sentencias deben ser publicas, para que se
encuentren a disposicion del pablico en general, en términos del articulo 73, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Por otra parte, respecto a la supuesta incertidumbre juridica con relacion a la presencia de dos diferentes vigencias
del Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales, la misma no existe ya que de la lectura del articulo 69 Ter del
Codigo Penal del Distrito Federal, y del 80, parrafo primero, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, se advierte que ambos contemplan lo mismo.

En efecto, la Unica forma en la cual se puede extender el periodo de diez afios a treinta, aplica cuando la persona
sentenciada hubiese obtenido su libertad por un motivo diverso a los sefialados en el articulo 96 Ter del Cdodigo Penal
de Distrito Federal, como son que la pena sea sustituida o suspendida por el Juez. Salvo esos dos Unicos casos, el
periodo serd extendido, por ejemplo, cuando el sentenciado obtenga una resolucién de amparo en la cual se
establezca que la Justicia de la Unién lo ampare y proteja, ordenando su inmediata liberacién en ese caso a la
vigencia de dicho registro, se le incluira adicionalmente la subsistencia por un periodo adicional. Motivos por los que
se estima que el articulo aludido es claro y preciso.

Finalmente, en cuanto a la confusion respecto a la manera en la que opera el registro impugnado, ya que, por una
parte, es publico y, por otra, se puede acceder a él, debera realizarse a través de una solicitud escrita, ello no implica
gue se tenga acceso a la informacion sin cumplir estandares de seguridad, esto es, no estara al alcance de la
poblacién en general, ni publicado en un listado de un sitio de internet o algin otro medio de difusion masiva, sino
precisamente funciona al contrario, como medio de control que opera a determinadas reglas y forma de acceder a la
informacion de la persona “Agresora Sexual”, se establece a través de una peticion escrita, en la parte que se deberan
proporcionar los datos minimos de identificacion y, con ello, se podré otorgar una mayor certeza de la proteccion de
datos personales de los individuos, cuyos datos se encuentren inscritos en el registro impugnado. Situacion que vela
por la finalidad de que las personas registradas o sus familiares, sean susceptibles de ser acosados o estigmatizados
por la sociedad.

Por otra parte, puede servir_de ejemplo el Registro Nacional de Detenciones, que es el antecedente inmediato
existente, en el cual para su consulta se necesita de forma obligatoria que la persona solicitante proporcione su
nombre completo, CURP, teléfono y correo electrdnico; asimismo, los datos de la persona que busca, como es el
nombre completo, fecha de nacimiento y CURP, lo anterior, con la finalidad de proteger los datos personales de las
personas que se encuentran dentro del programa, situacidn que se replicara a nivel local, por tanto, su consulta
deberé ser a través de peticion, en la que se exprese quien solicita la informacién y de que persona se solicita, siendo
que la informacion a la que se tendra acceso sera: fotografia, nombre, edad, alias y nacionalidad.

Finalmente, dicho registro de forma clara y precisa establece que contendra informacién clasificada a la cual
Unicamente las personas titulares del Ministerio Publico tendran acceso.

Por lo anterior, es evidente que no existe la incongruencia que alega la accionante y que tampoco estamos ante una
violacion de derechos fundamentales.

12.  DECIMO SEGUNDO. Pedimentos del Fiscal General de la Republica y del Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal. Los referidos funcionarios no formularon manifestacion alguna o pedimento.

13. DECIMO TERCERO. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil veinte, la Ministra
instructora cerr6 la instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:
14.  PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para

resolver la presente accidn de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién 11,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, y 10, fraccion I, de la Ley Organica del

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter general y esta Constitucion;
(-]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
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Poder Judicial de la Federacion*, en relacion con el Punto Segundo, fraccion Il, del Acuerdo General 5/2013° de
trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de
Derechos Humanos de la Cuidad de México, plantean la posible contradiccién de normas generales y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece que el plazo para la presentacion de la accién de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se public6 la norma
impugnada.

16. Al respecto, debe destacarse que a través de los Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020,
13/2020 y 14/2020, emitidos por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se declararon
inhabiles los dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte; cancelandose a su
vez el periodo de receso y prorrogandose la suspensién de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos
mil veinte.

17.  Ahora bien, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y 3, y Tercero, se
prorrogo la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero de julio al quince de julio;
permitiéndose promover electronicamente los escritos iniciales de los asuntos de competencia de esta Suprema Corte
y ordenandose proseguir, por via electrénica, el trdmite de las acciones de inconstitucionalidad, sin_gue en ninguno
de estos acuerdos se excepcionara de estas declaratorias como dias inhébiles el plazo impugnativo que
corresponde al ejercicio inicial de ese medio de control. Mas bien, se permiti6 habilitar dias y horas habiles, pero
solo para acordar los escritos iniciales de las acciones que hubieren sido promovidas por las partes.

18.  Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General 8/2020, también emitido por el Pleno de esta
Suprema Corte, mediante el cual se establecieron las reglas para que regular la integracion de los expedientes
impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad; en concreto, se regul6
el uso de la firma electrénica u otros medios para la promocion y consulta de los expedientes de acciones de
inconstitucionalidad.

19.  Atendiendo a lo anterior, si bien, en el caso, las normas impugnadas fueron publicadas en la Gaceta de Gobierno de
la Ciudad de México mediante Decreto publicado el veinte de marzo de dos mil veinte; el plazo de treinta dias
naturales para la presentacion transcurrio del tres de agosto al uno de septiembre de dos mil veinte.

Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...]”.

4 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”.

® Acuerdo General 5/2013.

“Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n conservara para su resolucion:

[...]

11. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su
intervencion”.

¢ Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y I1 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.
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20.  En ese sentido, si las demandas promovidas por las Comisiones accionantes se recibieron a través del buzén judicial
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de agosto de dos mil veinte’; por tanto, cabe concluir que su
presentacion resulta oportuna.

21. TERCERO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, tanto la Comision Nacional de los Derechos Humanos como la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, son entes legitimados para promover el presente medio de control constitucional;
por otra parte, el primer parrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia® sefiala que los promoventes
deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

22.  En el caso, por lo que respecta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovente de la accion de
inconstitucionalidad 187/2020, comparece su Presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien acredita su
personalidad mediante copia certificada del acuerdo de su designacién del Senado de la Republica de fecha doce de
noviembre de dos mil diecinueve y acorde con las fracciones | y Xl del articulo 15 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos™ ejerce la representacion legal de ese drgano auténomo y cuenta la facultad para
promover acciones de inconstitucionalidad.

23. Respecto a la Comisiéon de los Derechos Humanos de la Ciudad de México, promovente de la accion de
inconstitucionalidad acumulada 218/2020, comparece Nashieli Ramirez Hernandez, como Presidenta de dicho
organismo, quien exhibid copia certificada del oficio de siete de septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de dicha entidad federativa, y acorde con las fracciones | y XX del
articulo 12 de la Ley de Organica de referida Comision local*! ejerce la representacion legal de ese érgano auténomo
y cuenta la facultad para promover acciones de inconstitucionalidad.

24.  Por lo tanto, si en el caso las referidas Comisiones, Nacional y Local respectivas, promueven el presente medio de
control en contra de preceptos contenidos en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México y el Cadigo Penal del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), y las accionantes insisten en que
resultan violatorios a diversos derechos humanos, entre los que destacan el principio de legalidad y el derecho a la
seguridad juridica, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Federal, en relacién con su diverso
numeral 73, fraccion XXI, inciso c), asi como la transgresién a los derechos de igualdad, la prohibicién de
discriminacidn, la libertad de trabajo, la intimidad y proteccién de datos personales, asi como la reinsercion social, es
evidente que, en su conjunto, cuentan con la legitimacion necesaria para impugnarlos.

" Conforme a los sellos que aparecen en las paginas 1y 22 de la version digitalizada de la demanda presentada por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos contenida en el expediente electronico de este asunto; y las paginas 1y 57 de la version digitalizada de la demanda presentada por la Comision
de los Derechos Humanos de la Ciudad de México contenida en el expediente electrénico de este asunto.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter general y esta Constitucion;
[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes
en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas. [...]”.

° Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de
las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario”.

101 ey de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional [...]

X1. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte”.

11| ey Organica de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

“Articulo 12. La persona titular de la Presidencia de la Comisi6n tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision [...]

XX. Interponer en representacion de la Comision los mecanismos de control constitucional establecidos en el articulo 105 de la Constitucion General.
[...]"
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25. CUARTO. Precision de las normas impugnadas. De la lectura integral de los escritos de demanda formulados por
las Comisiones protectoras de Derechos Humanos, tanto la Nacional como la local de la Ciudad de México, se
desprende que impugnan diversas normas contenidas en el “Decreto por el que se reforma y adiciona, diversas
disposiciones del Cddigo Penal del Distrito Federal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México”, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte,
conforme a lo siguiente:

26. a) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovente de la accién de inconstitucionalidad
187/2020, impugna Unicamente el articulo:

° 63, en su fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

27.  Precepto que considera inconstitucional, al alegar que la medida de proteccién que prevé viola el principio de
legalidad y el derecho a la seguridad juridica de las personas, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, en relacion con la facultad que, de manera exclusiva, se otorga al Congreso de la Union en el diverso 73,
fraccion XXI, inciso c), de esa Norma Fundamental, de manera que el Congreso de la Ciudad de México carece de
competencia para regular ese aspecto.

28. b) La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico, promovente de la accion de
inconstitucionalidad acumulada 218/2020, impugna los siguientes articulos:

. 31, fraccién VII, 42, fraccién 111, 60, parrafo segundo, 66, parrafo tercero, 69 Ter, 69 Quater, 71 Quater,
parrafo segundo, 75, ultimo péarrafo, 86, parrafo segundo, 96, 178 Bis y 181 Ter, ultimo pérrafo, todos del
Codigo Penal del Distrito Federal.

. 3, fracciones X1l y XXV, 5, fraccion Il, 14 Ter, 15 Bis, fracciones I, 111 y 1V, 25, fracciones |, 111 y V, 26,
fraccion 1, 55, fraccion 1, 59, fraccion |, 60 Bis, fracciones I, I, 111, 1V, y VI, 79, 80, 81, 82 y 83 de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México; y

. 7, parrafo segundo, 44, penultimo parrafo, 46, Gltimo parrafo, 69, primer parrafo, y 81 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

29. Al respecto, la Comisién de los Derechos Humanos de la Ciudad de Meéxico sostiene que la existencia e
implementacion del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de esa entidad federativa, incorporado a los
preceptos que impugna, vulnera, en sintesis, el principio de legalidad, los derechos de seguridad juridica, igualdad, la
prohibicién de discriminacion, la reinsercion social, la libertad de trabajo, asi como la intimidad, confidencialidad y
proteccion de datos personales.

30. QUINTO. Causales de improcedencia. Las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad son de estudio preferente, por lo que se deben analizar las que sean formuladas por las partes,
asi como aquellas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

31. Enel caso, el Poder Legislativo de la Ciudad de México plantea que la Presidenta de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos carece de legitimacién para impugnar cuestiones relacionadas con los ambitos de
competencia de la Ciudad de México y la Federacion, siendo que Unicamente puede alegar violaciones a derechos
humanos en términos del articulo 105, fraccién |1, inciso g), de la Constitucion Federal.

32. Lo anterior es infundado, pues, como quedé acreditado en el Considerando de Legitimacion, resulta claro que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos alega la vulneracion del principio de legalidad y el derecho a la
seguridad juridica, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon Federal, en relacién con su diverso
numeral 73, fraccion XXI, inciso c).
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33.  Cabe sefialar que este Tribunal Constitucional ha establecido que el referido articulo 105, fraccion Il, inciso g),
constitucional, establece Gnicamente como condicion de procedencia de la accién de inconstitucionalidad de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales o locales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México
sea parte, sin_gue establezca otra condicion, por lo que, como se adelant6, dicha Comision esta legitimada para
impugnar normas de caracter tributario, mientras se alegue violaciones a derechos humanos, como en el caso
acontece.*?

34. Lo anterior se fortalece en la jurisprudencia P.J. 31/201132, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN ORGANISMO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS. EN LA DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES
AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, LA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DE UNA
LEY POR CONTRAVENIR LO ESTABLECIDO EN UN TRATADO INTERNACIONAL SOBRE
DERECHOS HUMANOS (LEGISLACI()N VIGENTE HASTA EL 10 DE JUNIO DE 2011)”. (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pagina 870, registro 161410).

35.  Por otra parte, la citada autoridad legislativa local hace valer que las demandas formuladas por las Comisiones
accionantes resultan extemporaneas, pues las reformas impugnadas se publicaron el veinte de marzo de dos mil
veinte, y considera que el plazo legal para su promocidn transcurrié del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de
este afio, al ser el Ultimo dia de su presentacion inhabil, se debian presentar el dia habil siguiente, el cual, a su
parecer, fue el treinta de junio del afio que transcurre. Al respecto, estima que de conformidad con el Acuerdo
12/2020, emitido por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su punto SEGUNDO,
numerales 1 y 2, las Comisiones promoventes podian presentar las acciones por via electrdnica; sin embargo, no lo
hicieron y como se desprende de los sellos de recepcion respectivos, las mismas se presentaron hasta el tres de
agosto de dos mil veinte, es decir, treinta y cuatro dias posteriores. En esos términos, solicita se decrete el
sobreseimiento, al considerar actualizada la causal de improcedencia contenida en los articulos 19, fraccién VII, en
relacion con la fraccion 1l del diverso 20, todos de la ley reglamentaria de la materia.

36. Lo anterior es infundado, pues como queddé demostrado en el Considerando de Oportunidad, las demandas de las
accionantes son oportunas, siendo que dicho 6rgano legislativo local hace una lectura equivocada de los Acuerdos
Generales Plenarios emitidos por este Tribunal Pleno con motivo de la pandemia derivada de la enfermedad del
Coronavirus COVID-19, siendo que, como se explicd, en ellos se declararon inhabiles los dias del dieciocho de
marzo al quince de julio de dos mil veinte; cancelandose a su vez el periodo de receso y prorrogandose la
suspension de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte; sin que sea obstaculo que se
haya planteado dentro del &mbito temporal declarado como inhébil por este Tribunal Constitucional, toda vez
que dicha declaratoria no privé a los entes legitimados constitucionalmente de su accidn para cuestionar la
validez de normas generales a pesar de gue no corrieran los plazos, como incluso se requla en los referidos
acuerdos generales, siendo posible hacer uso de los medios ordinarios para hacer llegar una demanda a esta
Suprema Corte, como aconteci6 en el caso, pues ello tiene fundamento en ley, siendo una potestad hacerlo valer
electronicamente.

37.  En otro aspecto, el Congreso de la Ciudad de México plantea que debe sobreseerse en la accidn presentada por la
Comision de los Derechos Humanos de la Ciudad de México, pues en la Sala Constitucional de dicha entidad

12 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema
de legitimacion, en sesion del cuatro de diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accién de inconstitucionalidad 20/2019, por mayoria de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas en cuanto a la
legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayéan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

13 Texto: “Si bien es cierto que el articulo 105, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las acciones de
inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Ley Suprema, lo que implica que se
promueven para preservar de modo directo y Unico la supremacia constitucional, por lo que sélo los derechos fundamentales previstos por la Constitucién
pueden servir de pardmetro de control en las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los organismos de proteccién de los derechos humanos, también
lo es que, al no existir un catalogo de derechos fundamentales tutelados por la Constitucién General de la Republica a los que deban cefiirse dichos organismos
al promover acciones de inconstitucionalidad, todos los derechos fundamentales expresados en la Constitucién pueden invocarse como violados, sin que
proceda hacer clasificaciones o exclusiones de derechos susceptibles de tutelarse por esta via, de modo que los organismos de proteccién de los derechos
humanos también pueden denunciar violaciones al principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, con lo que es dable construir un
argumento de violacion constitucional por incompatibilidad de una norma con un tratado internacional sobre derechos humanos”.
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federativa se encuentra radicada la accion de inconstitucional Al/1/2020, admitida por auto de cuatro de agosto
de dos mil veinte, promovida por la propia Comision local y donde formula los mismos conceptos de invalidez.

38. Lo anterior es infundado, pues resulta claro que el parametro de validez de este medio impugnativo lo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 105, fraccion |1, de esa
Norma Fundamental, siendo que el medio de control que refiere promovié la Comisién local se sujeta al pardmetro
de validez del &mbito de la Constitucion de la Ciudad de México.

39. Al respecto, se debe destacar que al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, en
sesion de seis de septiembre de dos mil dieciocho, este Tribunal Pleno, al analizar la validez del establecimiento de
medios de control constitucional en la Constitucién de la Ciudad de México, sostuvo que: “la sola existencia de
tales medios de control no tiene como consecuencia directa vedar al Poder Judicial de la Federacién de la
posibilidad de pronunciarse, en ultima instancia y de manera definitiva, sobre la sujecion al paradmetro de
regularidad constitucional tanto de las creaciones v ampliaciones llamadas “derechos” por los Constituyentes
locales, como de la interpretacion que sus 6rganos jurisdiccionales sostengan”.!

40.  Por otra parte, el Poder Ejecutivo de la Ciudad de México argumenta que su participacion en el proceso legislativo
de las normas impugnadas se limité Gnicamente a su promulgacion, en cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, lo cual debe desestimarse acorde con la jurisprudencia P./J. 38/2010%° de este
Tribunal Pleno, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de dos mil
diez, Pagina 1419, Registro 164865).

41.  Finalmente, este Tribunal Pleno advierte que la fraccidn XXV del articulo 3 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, impugnada por la Comision local accionante, ha dejado de
surtir sus efectos con motivo de su reforma y derogacion, respectivamente, publicada en Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de octubre de dos mil veinte, por lo que se actualiza la causal de improcedencia

14 Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y Presidente Aguilar Morales, respecto de la seccién VI,
relativa al estudio, en sus apartados B, denominado “IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON INVASION DE COMPETENCIAS”, subapartados 6),
denominado “Celebracion de tratados internacionales y politica exterior”, y 9), denominado “Ciencia y tecnologia”, D, denominado “IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL ALCANCE O LA INTERPRETACION DE DERECHOS ESPECIFICOS”, subapartados 3), denominado “Secreto
profesional para periodistas”, y 5), denominado “Libertad de asociacion”, y F, denominado “IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL
CONTROL CONSTITUCIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO”, subapartado 1), denominado “‘Pardmetro de regularidad constitucional local’ y
control constitucional por inaplicacion”, en su cuestionamiento 1), identificado como “;Puede la Ciudad de México disponer que en la Capital son validos
tanto los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales como los reconocidos en su Constitucion local y en las
leyes generales y locales? En su caso, ;puede denominar al conjunto de todos ellos como el “parametro de regularidad constitucional local”?”, en su parte
primera, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 4, apartado A, numeral 1, en las porciones normativas “En la Ciudad de
México las personas gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos en” y “esta Constitucion”, 6, apartado C, numeral 1, 7, apartado C, numeral 2,
8, apartado C, y 20, numerales 2, 7 y 10, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

15 Jurisprudencia P./J. 38/2010, de texto: “Si en una accién de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control
constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencion a que la promulgacion y publicacién de la norma impugnada las realizé
conforme a las facultades que para ello le otorga alglin precepto, ya sea de la Constitucién o de alguna ley local, debe desestimarse la causa de
improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento, este
Gltimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion 11, de la referida Ley, dispone que en el escrito por
el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan sefialarse los érganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener
la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para
otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente implicado en la emision de la norma impugnada en la accién de
inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion General de la Republica™.
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prevista en la fraccion V del articulo 19, en relacion con el 65, ambos de la ley reglamentaria que rige a este medio
de control constitucional, como se explica a continuacion:

42.  Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha observado que la cesacion de efectos puede ser el resultado de la
modificacion de la norma impugnada, no obstante, para que esa modificacién produzca el sobreseimiento en la
accion, debe ser considerada un nuevo acto legislativo.

43.  En este sentido, para considerar que se esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos en accién de inconstitucionalidad, se deben satisfacer dos aspectos: (i)
uno formal, consistente en haber llevado a cabo un procedimiento legislativo y (ii) otro material, consistente en que
el cambio sea sustantivo, es decir, que impacte en el sentido o alcance normativo. Lo anterior, acorde con la
jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, P4gina 65, Registro 2012802).

44,  Asi, el primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacidn, promulgacién y publicacion; en tanto que el segundo,
consiste en que la modificacién sea sustantiva o material y se actualiza cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

45, Entonces, una modificacion al sentido normativo serd un nuevo acto legislativo para efectos de la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad, siempre que esa modificacion constituya un cambio normativo real a la esencia de
la institucion juridica y no s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa.

46.  En el caso, con fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico el “Decreto por el que se deroga la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, y se modifican los articulos 2, 3, 8, fraccion 111, 11, 12, 16, 35, 57, fracciones | y Ill, 64, 65,
primer péarrafo, 67 y 70, la denominacién del Titulo Cuarto, asi como el nombre del Capitulo I del mismo
Titulo; y se agrega una fraccion V al articulo 71; todos ellos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México”, siendo que, dentro de las normas reformadas destaca el articulo 3
impugnado en esta via por la Comision local accionante, concretamente, en sus fracciones XIlI y XXV, cuya
modificacion legislativa se destaca en el siguiente cuadro comparativo:

16 |_ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; (...)”.

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor, de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones 11 y 111 del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones 111 y 1V del articulo 19 sdlo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto
de otra accion de inconstitucionalidad”.

17 Jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de texto: “Para considerar que se estd en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. EI primer aspecto conlleva el
desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, promulgacién y
publicacion; mientras que el segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo
acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que
afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del 6rgano
legislativo, y no s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variacién en el nimero de
fraccién o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco
bastara una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se
insiste en que la modificacion debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema .
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México

Texto impugnado
(G.0. 20 de marzo de 2020)

Texto reformado
(G.0. 19 de octubre de 2020)

“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entenderd por:

I. Acciones afirmativas: Las medidas especiales
de caracter temporal, correctivo, compensatorio y
de promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en
tanto subsista la discriminacion, desigualdad de
trato y oportunidades de las mujeres respecto a
los hombres;

Il. Debida diligencia: La obligacion de las
personas que tienen la calidad de servidores
publicos, las dependencias y entidades del
Distrito Federal, de dar respuesta eficiente, eficaz,
oportuna y responsable para garantizar los
derechos de las mujeres;

I11. Direccién de lgualdad: La Direccién General
de Igualdad y Diversidad Social de la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal;

IV. Discriminacion contra las mujeres: Toda
distincién, exclusion o restriccion que sufren las
mujeres por razén de género, edad, salud,
caracteristicas fisicas, posicién social, econémica,
condicién étnica, nacional, religiosa, opinion,
identidad u orientacion sexual, estado civil, o
cualquier otra que atente contra su dignidad
humana, que tiene por objeto menoscabar o
anular el goce o ejercicio de sus derechos;

V. Empoderamiento de las mujeres: El proceso
que permite el transito de las mujeres de cualquier
situacion de opresion, desigualdad,
discriminacidn, explotacion o exclusion hacia un
estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, que se manifiesta en el ejercicio pleno
de sus derechos y garantias;

VI. (DEROGADA, G.O. 8 DE MARZO DE
2019)

VII. Ley: La Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal;

VIII. Misoginia: Las conductas de odio contra las

(REFORMADO, G.O. 19 DE OCTUBRE DE
2020)

“Articulo 3. Para efectos de la presente ley se
entendera:

I. Acciones afirmativas: Las medidas especiales de
caracter temporal, correctivo, compensatorio y de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en
tanto subsista la discriminacion, desigualdad de
trato y oportunidades de las mujeres respecto a los
hombres;

I1. Debida diligencia: La obligacién de las personas
que tienen la calidad de servidores publicos, las
dependencias y entidades del Distrito Federal, de
dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna vy
responsable para garantizar los derechos de las
mujeres;

I11. Declaratoria de Alerta de Violencia contra las
mujeres: conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad;

IV. Discriminacion contra las mujeres: Toda
distincién, exclusion o restriccion que sufren las
mujeres por razon de género, edad, salud,
caracteristicas fisicas, posicion social, econdmica,
condicion étnica, nacional, religiosa, opinion,
identidad u orientacion sexual, estado civil, o
cualquier otra que atente contra su dignidad
humana, que tiene por objeto menoscabar o anular
el goce o ejercicio de sus derechos;

V. Empoderamiento de las mujeres: El proceso que
permite el transito de las mujeres de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion hacia un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, que se
manifiesta en el ejercicio pleno de sus derechos y
garantias;

VI: Fiscalia: La Fiscalia General de la Ciudad de
México;

VII. SEMUJERES: Secretaria de las Mujeres de la
Ciudad de México;
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mujeres por el hecho de serlo;

IX. Mujeres en condicion de vulnerabilidad:
Aquellas en mayor situacion de riesgo de ser
victimas de violencia en atencién a su raza, origen
étnico, edad, discapacidad, condicién social,
econémica, de salud, embarazo, lengua, idioma,
religién, opiniones, orientacién sexual, estado
civil; cuando tengan la calidad de migrante,
refugiada, desplazada o privadas de la libertad por
mandato judicial; sea victima de trata de
personas, turismo sexual, prostitucion,
pornografia, privacion de la libertad o cualquier
otra condicion que anule o menoscabe su derecho
a una vida libre de violencia;

X. Modalidades de violencia: Los ambitos donde
ocurre, publicos o privados, y se ejerce la
violencia contra las mujeres;

(ADICIONADA, G.O. 11 DE JULIO DE 2017)
XI. Parto Humanizado: Modelo de atencion a las
mujeres durante el parto y el puerperio, basado en
el respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
Integridad, libertad y toma de decisiones relativas
a como, donde y con quien parir. La atencién
Médica otorgada debe estar basada en
fundamentos cientificos y en las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud,
proporcionando condiciones de comodidad Yy
privacidad durante el parto, con lo mejor de la
atencion desmedicalizada, y garantizando en su
caso, la coordinacion 'y los acuerdos
interinstitucionales para identificar, atender y
resolver de manera oportuna y segura las
complicaciones y emergencias obstétricas.

El modelo incluye de manera explicita y directa,
las opiniones, necesidades vy valoraciones
emocionales de las mujeres y sus familias en los
procesos de atenciéon del parto y puerperio,
incorporando medidas para erradicar las barreras
culturales y de género que dificultan el acceso de
las mujeres a los servicios de salud, reconociendo
la diversidad cultural existente, y los aportes de la
parteria tradicional y otros aportes clinico
terapéuticos de salud no convencionales.

(REFORMADA, G.O0. 20 DE MARZO DE
2020)

XI1l. Persona agresora: Quien 0 quienes
infligen _algin tipo de violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus tipos vy
modalidades, asi como quienes se encuentren
registrados en el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales:

VIII. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;

IX. LUNAS: Unidades de Atenciébn a mujeres
victimas de violencia que brindan asesoria
psicoldgica y legal, formacion para el liderazgo y
servicios comunitarios, para promover la
autonomia y la exigibilidad de derechos de las
mujeres y nifas;

X. Misoginia: Las conductas de odio contra las
mujeres por el hecho de serlo;

XI. Mujeres en condicion de vulnerabilidad:
Aquellas en mayor situacion de riesgo de ser
victimas de violencia en atencion a su raza, origen
étnico, edad, discapacidad, condicién social,
econémica, de salud, embarazo, lengua, idioma,
religién, opiniones, orientacion sexual, estado
civil; cuando tengan la calidad de migrante,
refugiada, desplazada o privadas de la libertad por
mandato judicial; sea victima de trata de personas,
turismo sexual, prostitucion, pornografia, privacion
de la libertad o cualquier otra condicion que anule
0 menoscabe su derecho a una vida libre de
violencia;

XI1. Modalidades de violencia: Los &mbitos donde
ocurre, publicos o privados, y se ejerce la violencia
contra las mujeres;

XII1. Parto Humanizado: Modelo de atencidn a las
mujeres durante el parto y el puerperio, basado en
el respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
Integridad, libertad y toma de decisiones relativas a
cébmo, donde y con quién parir. La atencion
Médica otorgada debe estar basada en fundamentos
cientificos y en las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, proporcionando
condiciones de comodidad y privacidad durante el
parto, con lo mejor de la atencién desmedicalizada,
y garantizando en su caso, la coordinacién y los
acuerdos interinstitucionales para identificar,
atender y resolver de manera oportuna y segura las
complicaciones y emergencias obstétricas.

El modelo incluye de manera explicita y directa,
las opiniones, necesidades y valoraciones
emocionales de las mujeres y sus familias en los
procesos de atencion del parto y puerperio,
incorporando medidas para erradicar las barreras
culturales y de género que dificultan el acceso de
las mujeres a los servicios de salud, reconociendo
la diversidad cultural existente, y los aportes de la
parteria tradicional y otros aportes clinico
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XIII. Perspectiva de género: Vision critica,
explicativa, analitica y alternativa que aborda las
relaciones entre los géneros y que permite enfocar
y comprender las desigualdades construidas
socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;

(REFORMADA, G.0. 20 DE MARZO DE 2020)
XIV. Fiscalia: La Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México;

XV. Red de informacion de violencia contra las
mujeres: ElI  sistema de  recoleccion,
procesamiento y clasificacion de la informacion
producida por las dependencias y entidades
sefialadas en esta Ley;

XVI. Refugios Especializados. Las estancias del
Gobierno del Distrito Federal, especificamente
creadas para la atencién de victimas de trata de
personas.

(ADICIONADA, G.O. 11 DE JULIO DE 2017)
XVII. Relacion afectiva o de hecho: Aquella en la
que se comparte una relacion intima sin
convivencia ni  vinculo  matrimonial 0
concubinato.

XVIII. Tipos de violencia: Los distintos dafios
que puede ocasionar la violencia contra las
mujeres;

XIX. Tribunal: EI Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal,

XX. Unidades de Atencion: Las Unidades de
Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
de la Direccion de Igualdad:

XXI. Victima: La mujer de cualquier edad que
sufra algun tipo de violencig;

XXII. Victima indirecta: familiares de la victima
y/o personas que tengan o hayan tenido relacién o
convivencia con la misma y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion de riesgo por
motivo de la violencia ejercida contra las mujeres;

XXIII. Violencia contra las mujeres: Toda accion
u omisién que, basada en su género y derivada del
uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o
resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicoldgico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte a las mujeres, tanto en el ambito publico

terapéuticos de salud no convencionales;

XIV. Persona agresora: Quien 0 quienes
infligen _algln_tipo de violencia contra las
mujeres _en cualquiera _de sus _tipos vy
modalidades;

XV. Perspectiva de género: Vision critica,
explicativa, analitica y alternativa que aborda las
relaciones entre los géneros y que permite enfocar
y comprender las desigualdades construidas
socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;

XVI. Red de informacion de violencia contra las
mujeres: El sistema de recoleccion, procesamiento
y clasificacion de la informacién producida por las
dependencias y entidades sefialadas en esta Ley;

XVII. Refugios Especializados. Las estancias del
Gobierno del Distrito Federal, especificamente
creadas para la atencién de victimas de trata de
personas;

XVIII. Relacién afectiva o de hecho: Aquella en la
que se comparte una relacion intima sin
convivencia ni vinculo matrimonial o concubinato;

XIX. Tipos de violencia: Los distintos dafios que
puede ocasionar la violencia contra las mujeres;

XX. Tribunal: El Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México;

XXI. Victima: La mujer de cualquier edad que
sufra algun tipo de violencia;

XXII. Victima indirecta: familiares de la victima
ylo personas que tengan o hayan tenido relacion o
convivencia con la misma y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion de riesgo por
motivo de la violencia ejercida contra las mujeres;

XXIII. Violencia contra las mujeres: Toda accién u
omisién que, basada en su género y derivada del
uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o
resultado un dafio o sufrimiento fisico, psicolégico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte a las
mujeres, tanto en el ambito piblico como privado,
que limite su acceso a una vida libre de violencia;”
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como privado, que limite su acceso a una vida
libre de violencia;

(ADICIONADA, G.O. 19 DE JULIO DE 2017)
XXIV. Declaratoria de Alerta por violencia contra
las mujeres: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad.

(ADICIONADA, G.O. 20 DE MARZO DE

2020)
XXV. Registro: El Registro Publico de

Personas Agresoras Sexuales”.

47.  De lo visto se advierte que a través de la reforma de diecinueve de octubre de dos mil veinte al articulo 3 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, se reformaron y derogaron varias
de sus fracciones, en las que se incluyen las impugnadas por la Comision local accionante, en concreto, se modifico
la fraccion XII, relativa a la definicion de “Persona agresora”, elimindndose de su texto la porcién normativa que
dice: “asi como quienes se encuentren registrados en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales” y
reubicandose como fraccion XIV; asimismo, se derogd la fraccion XXV impugnada, que definia “Registro”, como
”El Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales”.

48.  En ese sentido, la fraccion Xl|I, que paso a ser fraccion XIV, sufrié un cambio normativo en su texto, pues dentro
de la definicién de “Persona agresora”, se_elimingd la parte que dice: “asi como quienes se encuentren
registrados en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, siendo que Unicamente entran dentro de esa
definicion “Quien o quienes infligen algiin tipo de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos y
modalidades”, porcién normativa esta Ultima que no fue impugnada por la Comision local accionante, atento a que
Unicamente combate la normativa relacionada con el referido registro. En esa medida, es de concluirse que, respecto
de la porcion normativa que subsiste, se cumplen los requisitos formal y material para considerar un nuevo acto
legislativo, méaxime que no se ve relacionada con la medida legislativa combatida en esta instancia constitucional.

49.  Por su parte, resulta evidente que con la derogacion de la fraccion XXV, relativa a la definicion de “Registro”, han
cesado los efectos de dicho precepto.

50.  Por tanto, como se adelantd, lo procedente es sobreseer en esta accion respecto de las fracciones X1l y XXV del
articulo 3 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19, en relacion con el 658, ambos de la
ley reglamentaria de la materia, al haber dejado de surtir sus efectos, el primero derivado del cambio normativo
sufrido en su texto, y el segundo, al haber sido derogado, ambos con motivo del Decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la citada entidad federativa el diecinueve de octubre de dos mil veinte.

51.  No pasa invertido para este Pleno que el veintitrés de noviembre de dos mil veinte se publicé en la Gaceta de la
Ciudad de México, el “Decreto por el que se reforman, el articulo 3; la fraccion VII del articulo 7; la fraccidon 111 del
articulo 8; el articulo 11; el primer parrafo del articulo 15; el primer parrafo del articulo 17; el primer péarrafo del
articulo 18; el primer parrafo del articulo 19; el primer parrafo del articulo 23; la fraccion IV del articulo 24; la

18 |_ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;, (...)".

“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor, de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones Iy 111 del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones 111y 1V del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto
de otra accion de inconstitucionalidad”.
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fraccion 1X y el segundo parrafo de la fraccion XII del articulo 26; los articulos 29, 35, 40, 41; el primer parrafo del
articulo 42; los articulos 43, 45; primer parrafo del articulo 50 Bis; el articulo 50 Ter; el articulo 50 Quéter, la
fraccion 111 del articulo 57; los articulos 58, 60, 61 Bis; el segundo parrafo del articulo 62; las fracciones 111y VI del
articulo 63; las fracciones Il y Il del articulo 71; se reforma la denominacion del capitulo VIII correspondiente al
Titulo Cuarto; se reforma el articulo 73; se reforma la denominacion del Titulo Sexto; y se reforma el articulo 77;
todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México”,*® de cuyos
preceptos destaca nuevamente reformado el articulo 3, cuyas modificaciones legislativas, respecto de la reforma
de diecinueve de octubre de dos mil veinte, se muestran en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México

Publicacion de
19 de octubre de 2020

Reforma de
23 de noviembre de 2020

“Articulo 3. Para efectos de la presente ley se
entendera:

I. Acciones afirmativas: Las medidas especiales de
caracter temporal, correctivo, compensatorio y de
promocidn, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en
tanto subsista la discriminacién, desigualdad de
trato y oportunidades de las mujeres respecto a los
hombres;

I1. Debida diligencia: La obligacion de las personas
que tienen la calidad de servidores publicos, las
dependencias y entidades del Distrito Federal, de
dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna y
responsable para garantizar los derechos de las
mujeres;

I1l. Declaratoria de Alerta de Violencia contra las
mujeres: conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencial
feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad;

IV. Discriminacion contra las mujeres: Toda
distincién, exclusion o restriccion que sufren las
mujeres por raz6n de género, edad, salud,
caracteristicas fisicas, posicion social, econémica,
condicién étnica, nacional, religiosa, opinién,
identidad u orientacion sexual, estado civil, o
cualquier otra que atente contra su dignidad
humana, que tiene por objeto menoscabar o anular

“Articulo 3. Para efectos de la presente ley se
entendera:

I. Acciones afirmativas: Las medidas especiales de
caracter temporal, correctivo, compensatorio y de
promocién, encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, aplicables en
tanto subsista la discriminacion, desigualdad de
trato y oportunidades de las mujeres respecto a los
hombres;

I1. Debida diligencia: La obligacién de las personas
que tienen la calidad de servidores publicos, las
dependencias y entidades de la Ciudad de México,
de dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna vy
responsable para garantizar los derechos de las
mujeres;

I11. Declaratoria de Alerta de Violencia contra las
mujeres: conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencial
feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad;

IV. Discriminacion contra las mujeres: Toda
distincién, exclusion o restriccion que sufren las
mujeres por razon de género, edad, salud,
caracteristicas fisicas, posicion social, econémica,
condicién étnica, nacional, religiosa, opinion,
identidad u orientacion sexual, estado civil, o
cualquier otra que atente contra su dignidad
humana, que tiene por objeto menoscabar o anular

¥ «G.0. 19 DE OCTUBRE DE 2020.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL. Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2, 3, 8 FRACCION IIl, 11, 12, 16, 35, 57, FRACCIONES 1 Y I,
64, 65 PRIMER PARRAFO, 67 Y 70, LA DENOMINACION DEL TiTULO CUARTO, ASi COMO EL NOMBRE DEL CAPITULO I DEL MISMO
TITULO; Y SE AGREGA UNA FRACCION V AL ARTICULO 71; TODOS ELLOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO”.]

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México”.
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el goce o ejercicio de sus derechos;

V. Empoderamiento de las mujeres: El proceso que
permite el transito de las mujeres de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusién hacia un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, que se
manifiesta en el ejercicio pleno de sus derechos y
garantias;

VI: Fiscalia: La Fiscalia General de la Ciudad de
México;

VIIl. SEMUJERES: Secretaria de las Mujeres de lal
Ciudad de México;

VIII. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;

IX. LUNAS: Unidades de Atencién a mujeres
victimas de violencia que brindan asesorial
psicoldgica y legal, formacién para el liderazgo y
servicios comunitarios, para promover la
autonomia y la exigibilidad de derechos de las
mujeres y nifas;

X. Misoginia: Las conductas de odio contra las
mujeres por el hecho de serlo;

XI. Mujeres en condicion de vulnerabilidad:
Aquellas en mayor situacién de riesgo de ser
victimas de violencia en atencion a su raza, origen
étnico, edad, discapacidad, condicién social,
econdmica, de salud, embarazo, lengua, idioma,
religién, opiniones, orientacion sexual, estado
civil; cuando tengan la calidad de migrante,
refugiada, desplazada o privadas de la libertad por
mandato judicial; sea victima de trata de personas,
turismo sexual, prostitucion, pornografia, privacion
de la libertad o cualquier otra condicién que anule
0 menoscabe su derecho a una vida libre de
violencia;

XI1lI. Modalidades de violencia: Los &mbitos donde
ocurre, publicos o privados, y se ejerce la violencial
contra las mujeres;

XII1. Parto Humanizado: Modelo de atencidn a las
mujeres durante el parto y el puerperio, basado en
el respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
Integridad, libertad y toma de decisiones relativas a
cémo, donde y con quién parir. La atencion
Médica otorgada debe estar basada en fundamentos
cientificos y en las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, proporcionando
condiciones de comodidad y privacidad durante el

el goce o ejercicio de sus derechos;

V. Empoderamiento de las mujeres: El proceso que
permite el transito de las mujeres de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion hacia un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, que se
manifiesta en el ejercicio pleno de sus derechos y
garantias;

V1. Fiscalia: La Fiscalia General de la Ciudad de
México;

VIIl. SEMUJERES: Secretaria de las Mujeres de lal
Ciudad de México;

VIII. Ley: Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;

IX. LUNAS: Unidades de Atenciébn a mujeres
victimas de violencia que brindan asesorial
psicoldgica y legal, formacién para el liderazgo y
servicios comunitarios, para promover la
autonomia y la exigibilidad de derechos de las
mujeres y nifas;

X. Misoginia: Las conductas de odio contra las
mujeres por el hecho de serlo;

XI. Mujeres en condicion de vulnerabilidad:
Aquellas en mayor situacion de riesgo de ser
victimas de violencia en atencion a su raza, origen
étnico, edad, discapacidad, condicion social,
econémica, de salud, embarazo, lengua, idioma,
religion, opiniones, orientacion sexual, estado
civil; cuando tengan la calidad de migrante,
refugiada, desplazada o privadas de la libertad por
mandato judicial; sea victima de trata de personas,
turismo sexual, prostitucion, pornografia, privacion
de la libertad o cualquier otra condicién que anule
0 menoscabe su derecho a una vida libre de
violencia;

XIlI. Modalidades de violencia: Los &mbitos donde
ocurre, publicos o privados, y se ejerce la violencial
contra las mujeres;

XII1. Parto Humanizado: Modelo de atencidn a las
mujeres durante el parto y el puerperio, basado en
el respeto a sus derechos humanos, su dignidad,
Integridad, libertad y toma de decisiones relativas a
como, donde y con quién parir. La atencion
Médica otorgada debe estar basada en fundamentos
cientificos y en las recomendaciones de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, proporcionando
condiciones de comodidad y privacidad durante el
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parto, con lo mejor de la atencién desmedicalizada,
y garantizando en su caso, la coordinacion y los
acuerdos interinstitucionales para identificar,
atender y resolver de manera oportuna y segura las
complicaciones y emergencias obstétricas.

El modelo incluye de manera explicita y directa,
las opiniones, necesidades y valoraciones
emocionales de las mujeres y sus familias en los
procesos de atencién del parto y puerperio,
incorporando medidas para erradicar las barreras
culturales y de género que dificultan el acceso de
las mujeres a los servicios de salud, reconociendo
la diversidad cultural existente, y los aportes de la
parteria tradicional y otros aportes clinico
terapéuticos de salud no convencionales;

X1V. Persona agresora: Quien 0 quienes

parto, con lo mejor de la atencion desmedicalizada,
y garantizando en su caso, la coordinacién y los
acuerdos interinstitucionales para identificar,
atender y resolver de manera oportuna y segura las
complicaciones y emergencias obstétricas.

El modelo incluye de manera explicita y directa,
las opiniones, necesidades y valoraciones
emocionales de las mujeres y sus familias en los
procesos de atencion del parto y puerperio,
incorporando medidas para erradicar las barreras
culturales y de género que dificultan el acceso de
las mujeres a los servicios de salud, reconociendo
la diversidad cultural existente, y los aportes de la
parteria tradicional y otros aportes clinico
terapéuticos de salud no convencionales;

X1V. Persona agresora: Quien 0 quienes

XV. Perspectiva de género: Visién critica,
explicativa, analitica y alternativa que aborda las
relaciones entre los géneros y que permite enfocar
y comprender las desigualdades construidas
socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;

XVI. Red de informacion de violencia contra las
mujeres: El sistema de recoleccion, procesamiento
y clasificacion de la informacion producida por las
dependencias y entidades sefialadas en esta Ley;

XVII. Refugios Especializados. Las estancias del
Gobierno del Distrito Federal, especificamente
creadas para la atencion de victimas de trata de
personas;

XVIII. Relacién afectiva o de hecho: Aquella en la
que se comparte una relacion intima sin
convivencia ni vinculo matrimonial o concubinato;

XIX. Tipos de violencia: Los distintos dafios que
puede ocasionar la violencia contra las mujeres;

XX. Tribunal: EI Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México;

XXI. Victima: La mujer de cualquier edad que
sufra algun tipo de violencig;

XXII. Victima indirecta: familiares de la victima
y/o personas que tengan o hayan tenido relacién o
convivencia con la misma y que sufran, hayan

infligen _algin _tipo de violencia contra las| infligen algin tipo de violencia contra las
mujeres _en cualquiera de sus tipos y| mujeres en cualquiera de sus _tipos V|
modalidades; modalidades;

XV. Perspectiva de género: Visién critica,
explicativa, analitica y alternativa que aborda las
relaciones entre los géneros y que permite enfocar
y comprender las desigualdades construidas
socialmente entre mujeres y hombres y establece
acciones gubernamentales para disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres;

XVI. Red de informacion de violencia contra las
mujeres: El sistema de recoleccion, procesamiento
y clasificacion de la informacion producida por las
dependencias y entidades sefialadas en esta Ley;

XVII. Refugios Especializados. Las estancias del
Gobierno de la Ciudad de México, especificamente
creadas para la atencion de victimas de trata de
personas;

XVIII. Registro:  El Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales;”
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sufrido o se encuentren en situacion de riesgo por
motivo de la violencia ejercida contra las mujeres;

XXIII. Violencia contra las mujeres: Toda accion
u omisién que, basada en su género y derivada del
uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o
resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicoldgico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte a las mujeres, tanto en el ambito publico
como privado, que limite su acceso a una vida
libre de violencia;”

52.  Del cuadro anterior se observa que a través de la reforma publicada el veintitrés de noviembre de dos mil veinte se
incorporé al articulo 3 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
Meéxico una fraccion XVIII que retomo la definicion de “Registro”, como “El Registro Piblico de Personas
Agresoras Sexuales”, originalmente contenida en la fraccion XXV de ese precepto, en la anterior reforma de veinte
de marzo de dos mil veinte, impugnada por la Comision local accionante.

53.  No obstante, este Tribunal Pleno reitera que han cesado los efectos de la horma efectivamente impugnada en esta
accion, pues el hecho de que el legislador local haya previsto nuevamente la definicion de “Registro” en el articulo 3
impugnado, pero ahora en una diversa fraccion XVIII, ello constituye un nuevo acto legislativo, formal y
material, teniendo en cuenta que la existencia juridica de la fraccion XXV impugnada terminé con motivo de su
derogacion a través del Decreto publicado en la Gaceta Oficial local el diecinueve de octubre de dos mil veinte.

54, Es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia P.J. 47/99%°, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI DURANTE EL PROCEDIMIENTO ES ABROGADA LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA, DEBE ESTIMARSE QUE HA CESADO EN SUS EFECTOS, POR LO QUE
PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IX, Junio de 1999, Pagina 657, Registro 193771).

55.  Ahora, el dos de septiembre de dos mil veintiuno, fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
“Decreto por el que se modifica el primer parrafo del articulo 26 y se derogan las fracciones XII, Xl y XIV de
dicho numeral de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; se
modifica la fraccion XXVII del articulo 3° y se adicionan las fracciones XXVII Bis, XXVII Ter, XXVII Quater y
XXVII Quinquies a dicho numeral, de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México; se modifica la fraccion XIV del articulo 18 y se adicionan las fracciones XIV BIS y XIV Ter a dicho
numeral; se adiciona un parrafo al articulo 55, se derogan los articulos 20 y 54, y se modifica el articulo 119, de la
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Se derogan las fracciones I, 11l v 1V del
articulo 15 Bis y se adicionan al articulo 25 las fracciones 1V Bis, IV Ter, IV Quéter, VI Bisy VI Ter de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. Se abroga la Ley de Centros de
Reclusion para el Distrito Federal y se expide la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México”, dentro de
los cuales destacan las fracciones I, 111 'y 1V del articulo 15 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México, impugnadas en esta via por la Comision local accionante. En efecto,
en una comparativa de los preceptos impugnados y el Decreto aludido, se desprende lo siguiente:

2P /], 47/99, de texto: “La cesacion de efectos prevista como causa de improcedencia de las controversias constitucionales en el articulo 19, fraccion V,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable también a las
acciones de inconstitucionalidad por disposicion del diverso 59 del mismo ordenamiento legal, se actualiza si en una accién de inconstitucionalidad se
plantea la invalidez de una norma general que durante el procedimiento ha sido abrogada por otra posterior, lo que determina sobreseer en el juicio, en
términos de lo ordenado por el articulo 20, fraccion I, de la citada ley reglamentaria”.
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Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México

Texto impugnado
(G.0. 20 de marzo de 2020)

Decreto de reformas de
2 de septiembre de 2021

“Articulo 15 BIS. Son obligaciones de la
Secretaria de Gobierno las siguientes:
I. Publicar en su portal web oficial, el Registro

“CUARTO. Se DEROGAN las fracciones I, 111y
1V _del articulo 15 bis y se ADICIONAN al
articulo 25 las fracciones IV Bis, IV Ter IV

Pdblico de Personas Agresoras _Sexuales,

Quéter, VI Bis y VI Ter de la Ley de Acceso de

registrando a la persona sentenciada, una vez
gue cause ejecutoria la sentencia;

I1. Participar en la Coordinacion Interinstitucional
y en las acciones de prevencion y erradicacién de
la violencia que prevé esta Ley;

I1l. Establecer los lineamientos para crear,
organizar, implementar, gestionar, actualizar,
monitorear vy evaluar_el funcionamiento del
Registro Publico de Agresores Sexuales;

IV. Expedir_los mecanismos gue permitan
inscribir, acceder, rectificar, cancelar vy
oponerse _cuando _resulte procedente, la
informacion contenida en el Registro, y

V. Suscribir los convenios con instituciones
publicas, privadas y académicas necesarios para
el cumplimiento de su objeto”.

“Articulo 25. La Secretaria de Seguridad
Ciudadana debera:

I. Elaborar e implementar en coordinacion con la
Fiscalia, acciones de politica criminal que incidan
en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor
incidencia delictiva, asi como a aquellas donde
residan un mayor nimero de personas inscritas en
el Registro; (...)

1. Realizar ~ estudios  estadisticos e
investigaciones que permitan la elaboracién de
politicas publicas que prevengan la violencia
contra las mujeres en los &ambitos publico y
privado. Debiendo en todo momento estar
actualizadas las consultas al Registro; (...)

V. Realizar, en coordinacion con la Secretaria de
las Mujeres campafias de prevencién del delito,
en funcién de los factores de riesgo que atafien a
las mujeres, incluyendo los de caracter sexual, y
las consultas al Registro; (...)".

las Mujeres a una vida libre de violencia de la
Ciudad de México; para quedar como sigue:
ARTICULO 15 BIS. ...

I. Se deroga.

IL. ...

I11. Se deroga.

IV. Se deroga.

V...

Articulo 25. La Secretaria de Seguridad
Ciudadana deberé:

I.alV....
IV Bis. Publicar en su portal web oficial, el
Reqistro _ Publico _de Personas _Agresoras

Sexuales, registrando a la persona sentenciada
una vez gue cause ejecutoria la sentencia;

IV Ter. Establecer los lineamientos para crear,
organizar, implementar, gestionar, actualizar,
monitorear y evaluar el funcionamiento del
Reqistro Pudblico de Agresores Sexuales;

IV Quater. Expedir los mecanismos _gue
permitan inscribir, acceder, rectificar, cancelar
y _oponerse cuando resulte procedente, la
informacion contenida en el Registro;

V...

VI. Formular acciones y programas orientados a
fomentar la cultura del respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

VI Bis. Participar en la Coordinacion
Interinstitucional y en las acciones de prevencion y
erradicacion de la violencia que prevé esta Ley;

VI Ter. Suscribir los convenios con instituciones
publicas, privadas y académicas necesarios para el
cumplimiento de su objeto; y

VIL ...”

56. Como se advierte, a través de la reforma de dos de septiembre de dos mil veintiuno, fueron derogadas las
fracciones I, 111 y 1V del articulo 15 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México, en las cuales se establecian obligaciones para la Secretaria de Gobierno local relacionadas con
la publicacidon y la expedicion de lineamientos y mecanismos del Registro PUblico de Personas Agresoras Sexuales
de la Ciudad de México, las cuales fueron transferidas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana local, en el articulo
25, fracciones IV Bis, IV Ter, IV Quater, VI Bis y VI Ter de la ley referida.
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57.  En esa medida, es claro que las porciones normativas impugnadas, fracciones I, 111 'y IV del articulo 15 Bis de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, han cesado sus efectos; y
si bien las atribuciones que se preveian en esas fracciones fueron incorporadas a otra dependencia del Ejecutivo
local, tal circunstancia constituye un nuevo acto legislativo, formal y material para efectos del analisis del fondo
del asunto; por tanto, debe sobreseerse respecto de los citados preceptos.

58.  Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el siete de junio de dos mil veintiuno se publicé el “Decreto por el que se
Reforman los articulos 71 Ter, 86 denominacidn del Titulo Décimo Octavo, 256, 259, denominacién del Capitulo V,
267, 291, 292, y 293; Adiciona los articulos 111 Bis y 256 Bis; y Deroga los articulos 266, 270, 272, 273 y 275;
todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal”, dentro de los cuales destaca la reforma del articulo 86, cuyo
sequndo pérrafo es impugnado por la Comision local accionante.

59. La diferencias normativas del referido numeral impugnado se destacan en el siguiente cuadro comparativo:

Cédigo Penal para el Distrito Federal

Texto impugnado
(G.0. 20 de marzo de 2020)

Texto reformado
(G.O. 7 de junio de 2021)

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, G.O. 18
DE MARZO DE 2011)

Articulo 86. La sustitucion de la sancion
privativa de libertad procedera cuando se cumpla
la reparaciéon del dafio, pudiendo el juez fijar
plazos para ello, de acuerdo a la situacion
econémica del sentenciado. En los casos de
delitos que impliquen violencia la sustitucion
prevalecerd en tanto el sentenciado no se acerque
ni se comunique, por cualquier medio, por si o por
interposita persona, con la victima u ofendido,
victimas indirectas o testigos.

(ADICIONADO, G.0O. 20 DE MARZO DE 2020)
En caso de delitos relacionados con violencia
sexual, en los que se haya ordenado como medida
de seguridad la inclusion del sentenciado en el
Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales,
este registro no sera sustituido, por lo que debera
continuar en términos del articulo 69 Ter de este
Cadigo.

(ADICIONADO [N. DE E. REPUBLICADOQ],
G.0. 20 DE MARZO DE 2020)

La sustitucion de la pena de prision no podra
aplicarse por el juzgador, cuando se trate de un
sujeto al que anteriormente se le hubiere
condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio y cuando no
proceda en los términos de las leyes respectivas,
tratdndose de una trasgresion en perjuicio de la
hacienda publica”.

“Articulo 86 La sustitucion de la sancién privativa
de libertad procederd cuando se cumpla la
reparacion del dafio, pudiendo el juez fijar plazos
para ello, de acuerdo a la situacién econdémica del
sentenciado. En los casos de delitos que impliquen
violencia la sustitucion prevalecer4 en tanto el
sentenciado no se acerque ni se comunique, por
cualquier medio, por si o por interpésita persona,
con la victima u ofendido, victimas indirectas o
testigos.

En caso de delitos relacionados con violencia
sexual, en los que se haya ordenado como medida
de seguridad la inclusién del sentenciado en el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,
este registro no serd sustituido, por lo que debera
continuar en términos del articulo 69 Ter de este
Cadigo.

La sustitucion de la pena de prision no podra
aplicarse por el juzgador, cuando se trate de la
comision de cualquiera de los delitos previstos
en los Titulos Décimo Octavo, Décimo Noveno y
Vigésimo de este CAdigo o se trate de un sujeto al
que anteriormente se le hubiere condenado en
sentencia ejecutoriada por delito doloso que se
persiga de oficio y cuando no proceda en los
términos de las leyes respectivas, tratandose de una
trasgresion en perjuicio de la hacienda publica”.
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60. De lo antes trascrito es posible advertir que el articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sufrio un
cambio en el sentido normativo, dado que, a diferencia del texto de la reforma impugnada, en el actual tercer
parrafo de dicha disposicion se incorpord un nuevo supuesto de excepcion para la aplicacion de la sustitucion de la
pena de prision, a saber: tratdindose de la comision de cualquiera de los delitos previstos en los Titulos Décimo
Octavo (delitos contra la buena administracion cometidos por servidores publicos), Décimo Noveno (hechos de
corrupcion y delitos contra el servicio publico cometidos por particulares) y Vigésimo (hechos de corrupcion y
delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia cometidos por servidores publicos) del referido ordenamiento
sustantivo.

61.  Asi las cosas, dado que, en la especie, se colman los requisitos formal y material para considerar que la modificacién
a una disposicion constituye un nuevo acto legislativo, lo procedente es sobreseer en las acciones de
inconstitucionalidad que nos ocupan, al haber cesado los efectos de la porcién normativa impugnada.

62.  Finalmente, debe mencionarse que el once de noviembre de dos mil veintiuno se publico el “Decreto por el que se
Adiciona el Articulo Noveno Transitorio al Decreto por el que se Expide la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se adiciona un Articulo 63-Bis a la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y se Adiciona un Capitulo XIV al Titulo
Décimo Octavo del Libro Segundo, un Articulo 276-Bis y un Articulo 276-Ter al Cédigo Penal para el Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, nimero 482 Tomo Il, de fecha 31 de
diciembre de 2018”; sin embargo, como se advierte, ninguno de los preceptos impugnados en esta via fue materia de
reforma.

63. Al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse alguno de oficio por este Tribunal
Pleno, se procede a realizar el estudio de fondo.

64. SEXTO. Cuestiones previas. Atendiendo al contenido de las normas impugnadas, las cuales se refieren a derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de las mujeres a una vida libre de violencia, previo a entrar al analisis de
fondo, resulta relevante tener en cuenta el desarrollo jurisprudencial, asi como la metodologia que este Tribunal
Constitucional ha desarrollado en torno a temas muy relevantes para nuestra sociedad actual: a) la obligacién de
juzgar con perspectiva de género y b) el interés superior de la nifiez como principio orientador de la funcién
jurisdiccional.

a) La obligacion de juzgar con perspectiva de género

65. La Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado que, del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva que todo Organo
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse
un_método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria.

66. Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo |1, Pagina 836,
Registro 2011430).

67.  Asimismo, la propia Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 4811/2015%, ha establecido que la
perspectiva _de género constituye una categoria analitica —concepto— que acoge las metodologias y
mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para
hombres y mujeres, es decir, lo que historica, social y culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo
masculino™.

2 En sesion de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José
Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ausente:
Norma Lucia Pifia Hernandez.
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68.  En estos términos la obligacién de las v los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede
resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —pero que no necesariamente esta presente
en cada caso—, como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicién y al rol que deberian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

69. La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que quienes tengan
encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho
pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco
normativo e institucional mexicano.

70.  Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que
actien remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas
institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.

71.  Asi, el contenido de dicha obligacion puede resumirse de la siguiente forma:

1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual
comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas
en el marco de contextos de violencia contra éstas y

2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016
(10a.)?, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", que pueden resumirse en la necesidad de
detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes
como consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el
marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas
estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

72. Lo anterior ha sido recogido en la tesis aislada la. XXVII1/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 40, Marzo de
2017, Tomo |, Pagina 443, Registro 2013866).

73.  Asimismo, la Primera Sala ha reconocido que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién vy de
violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende
combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

74.  En efecto, de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
pardmetro de regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia
adqguiere _una_connotacién especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales.

2 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de texto: “Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de
género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en
toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado
en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género”.
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75.  Asi, en los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico
de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencién y practicas para actuar
eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los 6rganos investigadores y los impartidores de
justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.

76. Lo anotado tiene sustento en la tesis aislada la. CLX/2015 (10a.), de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de
rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Pagina 431,
Registro 2009084).

77.  Por su parte, el Tribunal Pleno ha sustentado que las medidas de reparacidn del dafio en casos de violencia de
género, deben contemplar no so6lo su reparacién integral —esto es, el restablecimiento a la situacién anterior y la
eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una indemnizacion como compensacion por los dafios
causados—, sino que deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de forma que tengan un
efecto no sélo restitutivo, sino también correctivo y, por tanto, no es admisible una restitucion a la_misma
situacion estructural de violencia y discriminacion. En este sentido, la naturaleza y monto de la reparacion
ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial.

78.  Atento a lo anterior, las medidas de reparacion en casos de violaciones a derechos de la mujer deben: (i) referirse
directamente a las violaciones declaradas por el érgano jurisdiccional respectivo; (ii) reparar proporcionalmente los
dafios materiales e inmateriales; (iii) no significar un enriquecimiento ni un empobrecimiento; (iv) restablecer en la
medida de lo posible a las victimas en la situacion anterior a la violacién en aquello en que no se interfiera con el
deber de no discriminar; (v) orientarse a identificar y eliminar los factores causales de discriminacion; (vi)
adoptarse desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados gue la violencia
causa en hombres y en mujeres y (vii) considerar todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en
el expediente tendientes a reparar el dafio ocasionado.

79. Lo expuesto se encuentra contenido la tesis aislada P. X1X/2015 (10a.), emitida por este Tribunal Pleno, de rubro:
“VIOLACIONES A DERECHOS DE LA MUJER. CARACTERISTICAS QUE DEBEN COLMAR LAS
MEDIDAS DE REPARACION DEL DANO CUANDO AQUELLAS SE ACTUALICEN”. (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, Pagina 240, Registro 2010005).

80. Lo anterior se complementa y aterriza a través del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, emitido por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya version actualizada a su primera edicion del afio dos mil trece, fue
presentada el veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en el marco del Octavo Congreso Nacional: Justicia y
Género.

81.  Dicho documento resulta de suma relevancia para el andlisis de casos como el que se nos presenta, pues constituye
una herramienta préactica para abordar a detalle la metodologia que implica juzgar con perspectiva de género.

82.  El protocolo referido se divide en tres secciones: en la primera se exponen los conceptos basicos® para comprender
el género y su relacion con el derecho; en la segunda, se expone el desarrollo de la obligacion de juzgar con esta
perspectiva a nivel internacional y nacional; y finalmente, la tercera constituye una guia practica de casos concretos
en cada uno de los niveles en que es aplicable esta obligacién, sea: a) previo a estudiar el fondo de la controversia; b)
durante el estudio del fondo y c) a lo largo de la redaccion de la sentencia.

23 Este apartado incluye siete temas: 1) la construccion social y cultural de la diferencia sexual (diferencias entre sexo y género); 2) las relaciones de poder
y las asimetrias; 3) los roles de género y la division sexual del trabajo; 4) los estereotipos; 5) la violencia por razones de género y el sexismo; 6) la
perspectiva de género; y 7) la interseccionalidad.
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83.  En ese sentido, la primera obligacion, de manera previa al anlisis de fondo, consiste en identificar la existencia de
situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural o de violencia que, por cuestiones de género, evidencien
un desequilibrio entre las partes, asi como la obligacion de ordenar y recabar pruebas de oficio necesarias para
visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género cuando las pruebas
aportadas se consideren insuficientes.

84.  La segunda obligacion, durante el fondo del asunto, se traduce en desechar estereotipos y prejuicios de género, asi
como apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad; aunado aplicar estdndares de derechos humanos con un
enfoque interseccional, esto es, reconocer que la combinacién de dos o mas condiciones o caracteristicas en una
misma persona (raza, etnia, clase, género, sexo, orientacion sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, entre otras) que
producen un tipo de discriminacion y opresion Unicas en el caso concreto y, partir de ello, evaluar el impacto
diferenciado de la solucidn propuesta y la neutralidad de la horma.

85.  Finalmente, la tercera obligacion consiste en usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia que
resuelva la litis planteada, lo cual incluye, incluso, lenguaje claro y accesible para la sociedad, asi como un formato
de lectura facil o culturalmente adecuado.

b) El interés superior de la nifiez como principio orientador de la funcién jurisdiccional
86.  El articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2019)

Art. 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia.

(...)

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE OCTUBRE DE 2011)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

..)"

87.  Por su parte, el articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos
en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfogque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

I11. Establecer mecanismos_transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales
en la materia.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE JUNIO DE 2019)

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que
Meéxico forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifas, nifos o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)
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Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad
de México, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente ley”.

88.  De tales preceptos se desprende que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes; de ahi que cuando se tome
una decisién que les afecte en lo individual o colectivo se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

89.  Entorno a ello, la Segunda Sala de este Tribunal Constitucional ha establecido que el interés superior de la nifiez
es un concepto triple, al ser: (i) un derecho sustantivo; (ii) un principio juridico interpretativo fundamental y (iii)
una norma de procedimiento.

90. De esta forma, el derecho del interés superior de la nifiez prescribe que se observe: "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio*, lo que significa que en: ""cualquier medida que tenga que ver con uno o
varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera™, lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas.

91.  Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior de la nifiez y han de estar guiadas
por ella, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que su consideracion como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas vy tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los
nifios de que se trate.

92. Lo anterior se contiene en la jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I,
Pagina 2328, Registro 2020401).

93.  Por su parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia ha sustentado que el interés superior de la nifiez
tiene un contenido de naturaleza real y relacional, que demanda una verificacion y especial atencién de los
elementos concretos y especificos que identifican a los menores, por lo que el escrutinio gue debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de
proteccién a derechos fundamentales.

94.  Asimismo, ha establecido particularmente que, en el &mbito jurisdiccional, el interés superior de la nifiez es tanto
un principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Asi, el
interés superior del menor ordena la realizacién de una interpretacion sistemética que considere los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez.

95.  De este modo, este principio se consagra como criterio orientador fundamental de la actuacion judicial; de ahi
que conlleva ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le
permitan determinar con precisién el ambito de proteccién requerido, tales como la opinién del menor, sus
necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo y personalidad; los males
gue ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades.
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96.  En suma, el principio del interés superior del menor debe informar todos los &mbitos de la actividad estatal
gue estén relacionados directa o _indirectamente con los_menores, 1o que necesariamente implica que la
proteccion de los derechos del nifio se realice a través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los intereses de
los nifios deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

97.  Resultan aplicables a lo expuesto, la jurisprudencia 1a./J. 18/2014 (10a.), de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 406, registro 2006011), asi como la tesis aislada 1a.
LXXXI111/2015 (10a.), de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo |1, Pagina 1397, Registro 2008546).

98.  Teniendo en cuenta la doctrina jurisprudencial, asi como los elementos précticos y metodoldgicos desarrollados por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a que se ha hecho referencia, se hace evidente que el presente asunto
implica adoptar por este Tribunal Pleno una perspectiva de género al momento de resolver el fondo de la
controversia planteada; por lo que, atendiendo a ello, se procede al andlisis constitucional de las normas
impugnadas en este asunto.

99. SEPTIMO. Desestimacion. Cabe sefialar que el proyecto original proponia declarar la validez de los articulos 31,
fraccion V11, 42, fraccién 111, 60, parrafo segundo, 66, parrafo tercero, 69 Ter, 69 Quater, 71 Quater, parrafo
segundo, 75, Gltimo péarrafo, 86, parrafo segundo, 96, 178 Bis y 181 Ter, ultimo parrafo, todos del Cédigo Penal
del Distrito Federal; 5, fraccion 11, 14 Ter, 25, fracciones I, 111y V, 26, fraccion 1, 55, fraccion 1, 59, fraccion |1,
60 Bis, fracciones I, 11, 111, IV, y VI, 79, 80, 81, 82 y 83 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México; 7, parrafo segundo, 44, penultimo péarrafo, 46, Gltimo parrafo, 69, primer
parrafo, y 81 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

100. Esto, al desestimar una serie de violaciones alegadas por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México.

101. Sin embargo, sometida a consideracidon dicha propuesta, en sesién publica de veinte de febrero de dos mil veintitreés,
se expresé una mayoria de siete votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan para
declarar la invalidez de los articulos impugnados del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el veinte de marzo de dos mil veinte, con las salvedades precisadas en los puntos resolutivos cuarto?*, quinto® y
sexto?® de esta sentencia.

102. En consecuencia, lo procedente es desestimar las acciones de inconstitucionalidad respecto de los articulos que a
continuacioén se mencionan, en virtud de que no se obtuvo la votacion calificada de cuando menos ocho votos exigida
para que se declarara la invalidez de las normas generales de que se trata.

103. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 10/99 cuyo texto, rubro y datos de localizacion se
reproducen a continuacion:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES. SE
REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE,
PARA DECLARAR SU INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105, fraccién I, pendltimo y
altimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria,

2 En el que se reconocio la validez del articulo 63, fraccion X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.
% En que se declaro la invalidez de diversas porciones normativas y articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

% En el que se declard la invalidez, por extension, del articulo 29 TER, parrafo segundo, del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, actuando en Pleno, tiene atribuciones para declarar la invalidez
de disposiciones generales, siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de ocho votos; de no

alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada la controversia”.?’

104. Asi como la tesis de jurisprudencia P./J. 15/2002, que es del tenor siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESOLUCION
MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE CUANDO
MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO 105, FRACCION I1, ULTIMO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIMA LA
ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE HACERSE EN UN PUNTO
RESOLUTIVO. Del andlisis sistematico de los articulos 59 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 41, 43, 44, 45y 72 de la
propia ley, se desprende que al presentarse en una accion de inconstitucionalidad la hipotesis de una
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que declare la inconstitucionalidad de la norma
impugnada y que no haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los Ministros (mayoria exigida
para invalidar la norma), debe hacerse la declaracion plenaria de la desestimacién de la accion y ordenar el
archivo del asunto, en un punto resolutivo de la sentencia, y ademas en este supuesto, de acuerdo al sistema
judicial, si bien no existira pronunciamiento sobre el tema de inconstitucionalidad, si podrén redactarse votos
por los Ministros de la mayoria no calificada y por los de la minoria, en los que den los argumentos que

respaldaron su opinién”. %

105. Los articulos respecto de los cuales se desestiman las acciones de inconstitucionalidad que nos ocupan son los
siguientes:

106. Cadigo Penal para el Distrito Federal:

v" Articulo 60, parrafo segundo, salvo por lo que ve a la porcién normativa “se ordene el registro en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales”(por declararse su invalidez);

v Articulo 75, parrafo ultimo, salvo por lo que ve a la porcién normativa “asi como el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales” (por declararse su invalidez);

v Articulo 96, salvo por lo que ve a la porcién normativa “o la inscripcion en el Registro Pablico de Personas
Agresoras Sexuales” (por declararse su invalidez) y

v' Articulo 181 Ter, parrafo Gltimo, salvo por lo que ve a la porcién normativa «, ademas de ordenar en la sentencia
respectiva que el sentenciado quede inscrito en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad
de México” (por declararse su invalidez).

107. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México:

v Articulo 5, fraccion I, parrafo segundo, salvo por lo que ve a la porcién normativa “Publico” (por declararse su
invalidez);

v Articulo 14 Ter, salvo por lo que ve a la porcién normativa “Publico” (por declararse su invalidez);
v’ Articulo 25, fracciones I, 111 y V;

v" Atrticulo 26, fraccion I;

27 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, IX, abril de 1999, tesis P./J. 10/99, pagina 284, Niimero de
registro 1US 194294,

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XV, febrero de 2002, tesis P./J. 15/2002, pagina 419, Ndmero
de registro 1US 187882.
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v" Articulo 55, fraccion I;

v’ Articulo 59, fraccion I;

v Articulo 60 Bis, fracciones I, II, I1I, IV, y VI,

v Articulo 79, parrafo primero, salvo por las porciones normativas “Publico”, “de caracter pliblico” y “en términos de
los establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal del Distrito Federal vigente” (por
declararse su invalidez);

v Articulo 80, parrafo primero, salvo por las porciones normativas “la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y”, y
“considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término de diez aflos como minimo y

maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable” (por declararse su invalidez);

v’ Articulo 81, parrafo primero, salvo por la porcién normativa “Publico” y fraccién IV (por declararse su invalidez),
y

v Articulo 82, parrafo primero, salvo por lo que ve a la porcién normativa “de acceso publico, pero su consulta sera
por peticion escrita” (por declararse su invalidez).

v Articulo 83.
108. Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México:

v Articulo 7, parrafo segundo, salvo por las porciones normativas “Publico” y “que prevén los articulos 69 Ter y 69
Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal” (por declararse su invalidez);

v' Articulo 44, pentltimo péarrafo, salvo por las porciones normativas “Piblico”, “sefialados en la legislacion penal”,
asi como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en dicho registro” (por declararse su
invalidez);

v Articulo 69, parrafo primero, salvo por lo que ve a la porcion normativa “Incluyendo el debido acceso a consultar
el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, en sus diversos apartados™ (por declararse su invalidez), y

v Articulo 81, salvo por lo que ve a la porcion normativa “Ptblico” (por declararse su invalidez).
109. Catdlogo de temas que seran analizados en esta resolucion:

110. Envista de lo anterior, y de los conceptos de invalidez formulados por las accionantes, el estudio de fondo del asunto
se desarrollard, por razon de método, conforme a lo siguiente:

CONSIDERANDO TEMA

Andlisis de la constitucionalidad de la medida de proteccion prevista en el
articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México (Unico concepto de invalidez de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos).

Andlisis de la constitucionalidad del Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de Meéxico (conceptos de invalidez
NOVENO formulados por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México).

OCTAVO
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111. OCTAVO. Andlisis de la constitucionalidad de la medida de proteccion prevista en el articulo 63, fraccién XI,
de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. En su Unico concepto
de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos Humanos alega, esencialmente, que el referido precepto viola el
principio de legalidad y el derecho a la seguridad juridica de las personas, reconocidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, en relacion con la facultad que, de manera exclusiva, se otorga al Congreso de la Union en el
diverso 73, fraccion XXI, inciso c), de esa Norma Fundamental, pues regula la materia procedimental penal, al
establecer medidas de proteccidn para las victimas de hechos probablemente constitutivos de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres o nifias. El articulo impugnado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 63. Las medidas u 6rdenes de proteccion en materia penal, se consideran personalisimas e
intransferibles y podran ser: (...)
Xl.- Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si existiere de sus hijas e hijos menores de 18 afios,
para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen
de visitas segtn sea el caso; (...)”

112. Lo alegado es infundado.

113. La Comisi6n accionante parte de una premisa equivocada al considerar que las medidas de proteccion reguladas por
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México se encuentran regidas
exclusivamente por la legislacion procesal penal, en concreto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
expedido por el Congreso de la Unién, con fundamento en el 73, fraccion XXI, inciso ¢), de la Constitucién Federal.

114. Para explicar lo anterior, en primer término, se debe tener en cuenta que la obligacion del Estado Mexicano para
adoptar medidas que tengan por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer deriva, de manera
relevante, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencién de Belém do Para”), asi como de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (“CEDAW? por sus siglas en inglés®®).

115. La Convencién de Belém do Para fue aprobada por el Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, el nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro, ratificada por nuestro pais el diecinueve
de junio de mil novecientos noventa y ocho. A través de este instrumento interamericano, los Estados parte
reconocen® que la violencia contra las mujeres:

. Constituye una violacioén de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

o Es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres.

. Trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases.

% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination.

% En el proemio del Convenio se expresa:

“RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la
Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra la mujer transciende todos los sectores de la sociedad independientemente de
su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

CONVENCIDOS de que la adopcién de una convencién para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el &mbito de la
Organizacion de los Estados Americanos, constituye una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas, (...)"
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116. Asi, en términos del articulo 1 de la Convencion de Belém do Para, “debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el Ambito piblico como en el privado”; en tanto que su articulo 2, precisa que
“Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica”, destacando:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacidn interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra.

117. Los derechos que esta Convencion consagra se contemplan en los articulos 3 al 6%, de los que se desprende, en
esencia, que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pablico como en el privado, lo
cual incluye, entre otros:

e  El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion.

e  El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales, y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

118. De lo anterior deriva que la violencia contra las mujeres contraviene el derecho de toda persona del sexo femenino a
ser tratada con dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y discriminacion.

119. De manera correlativa a este derecho, entre las obligaciones asumidas por los Estados Parte de la Convencion Belem
do Par4, acorde con su articulo 7, se desprenden las siguientes

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

31 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién de Belém do Para”)

“CAPITULO II

DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pablico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pablicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
Articulo 5

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacioén”.
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b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar 0 poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

120. En ese contexto, se observa que es obligacion del Estado Mexicano incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, incluso las de otra naturaleza gue sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer; asi como modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, y todas las
medidas que sean apropiadas para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer.

121. De esta forma, la Convencion Belém do Para ha dado pauta para la adopcion de leyes y politicas internas sobre
prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres; la formulacion de planes nacionales;
organizacion de campafias e implementacidn de protocolos y de servicios de atencion, entre otras.

122. Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(“CEDAW? por sus siglas en inglés®), fue adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en mil novecientos setenta y nueve, y ratificada por México el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta
y uno. De dicho tratado, en su articulo 2, se dispone que los Estados parte condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a.  Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer, y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d.  Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacion;

32 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination.
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e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f.  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y précticas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g. Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

123. Por su parte, en virtud del articulo 24 de la CEDAW, los Estados parte se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en dicha
Convencion.

124. Atento a este contexto normativo internacional, el primero de febrero de dos mil siete fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ordenamiento
expedido por el Congreso de la Union, a través del cual se crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, que tiene por objeto la conjuncién de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

125. En efecto, de la exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar a la expedicién de la citada ley general, se
desprende lo siguiente:

“La presente Iniciativa de Ley General que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Proteccion,
Asistencia_y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, surge ante la urgente
necesidad de crear un marco juridico nacional, que atienda los derechos humanos mas fundamentales
de las mujeres y las nifias y con ello dar cabal cumplimiento a los instrumentos internacionales en la
materia, ratificados por el Senado Mexicano.

Las mujeres y las nifias son mayormente vulnerables a la violencia, la cual se_manifiesta tanto en el
ambito publico como en el privado, produce secuelas graves en las victimas como miedo, inseguridad,
enfermedades fisicas y psicologicas, depresidn, angustia y aislamiento social, entre otras, las cuales son
dificiles de superar, pues en ocasiones tienen como consecuencia la muerte de muchas, y eso es
irreparable.

(...)

La violencia conlleva altos costos sociales, familiares y personales, ya que limita o anula la integridad y
la autoestima de las mujeres y las nifias. Las lesiones fisicas y otras secuelas causan un alto costo
econdmico por atencién médica, dias dejados de trabajar, discapacidades, disminucién del rendimiento
intelectual y fisico y aparicion o agravamiento de enfermedades fisicas o mentales.

Se manifiesta como el simbolo méas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de
una violencia que se dirige sobre el sexo femenino, por ser consideradas, por sus agresores, como
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

La violencia en contra de las mujeres y las nifias, penosamente aun en el siglo XXI, es verdaderamente
un _problema de seguridad publica, afirmamos lo anterior ya que no debemos de ninguna manera,
pasar por alto la lamentable situacién que se vive en Ciudad Juarez, Chihuahua.

No puede ser que estos hechos tan repulsivos sigan ocurriendo con tanta frecuencia, y Judrez es sélo un
ejemplo maés, y lo citamos ya que puede ser el mas notorio a nivel nacional, pero asi, en todo el
territorio de la Republica Mexicana, existen historias aterradoras, en las cuales las mujeres y las nifias
son las protagonistas de estas cruentas realidades.

(...)

Anteriormente, se entendia que la violencia contra las mujeres y las nifias, solamente consistia en la
violencia fisica y sexual. Esto incluye, por ejemplo, el infanticidio femenino, el feticidio femenino, el
incesto, el maltrato a las esposas y la violacion marital en la esfera privada; la violacion y el acoso
sexual en el dominio publico.

En afios recientes, la definicion se ha ampliado para incluir méas formas estructuradas de violencia
basada en el género. Ciertas précticas culturales, como la preferencia por los hijos varones, la dote y las
pruebas de virginidad, por ejemplo, son destacadas como denigrantes ya que convierten a la mujer en
objeto.
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Ademas de esto, la_violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de
discriminacion bajo la Convencioén de la Mujer (Recomendacién General No.19). Cada vez mas, la
violencia contra las mujeres se entiende también que abarca todas las formas de discriminaciéon que
crean un ambiente en el que tal violencia puede ser perpetrada con impunidad y algunas veces incluso
con una sancion social.

Las estadisticas a nivel mundial revelan que una de cada cuatro mujeres sufre violencia domestica; 25
por ciento de las nifias es objeto de algun tipo de intromisién en su intimidad durante la nifiez; otro
porcentaje igual sufre una violacion o intento de violacién; y que 25 por ciento son acosadas
sexualmente en el trabajo o en espacios publicos. La gran mayoria de los actos violentos,
particularmente de agresiones sexuales, son perpetrados por hombres.

Segun cuarenta y ocho encuestas realizadas en todo el mundo, entre 10 y 69% de las mujeres indicd
haber sido objeto de agresiones fisicas por parte de una pareja masculina en algin momento de sus
vidas (Organizacién Mundial de la Salud).

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) y el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), dieron a conocer el pasado primero de junio los resultados de la Encuesta
Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003, llevada a cabo del 20 de octubre al 14
de noviembre del afio pasado.

De dicha encuesta se desprenden datos realmente alarmantes, como lo es que el 47% de las encuestadas
han vivido algun tipo de violencia, generalmente por parte de sus parejas, lo cual refleja que en nuestro
pais se vive una cultura masculina de brutalidad.

(..)

La violencia que més aqueja a las mujeres es la de tipo emocional, que comprende insultos, amenazas,
intimidaciones, humillaciones, omisiones, menosprecios y burlas.

Solamente el 5 por ciento de las encuestadas que vivieron algun tipo de violencia, demandan ayuda a las
autoridades, por lo que es urgente que se implementen programas de ayuda a las mujeres afectadas por
este tortuoso fendmeno, lo cual se prevé en la presente Iniciativa de Ley.

Ciertamente son cifras aterradoras, y, sin embargo, esta encuesta solamente se aboc6 a la violencia
dentro de los hogares, por lo que estas cifras sobre mujeres y nifias violentadas puede ser mucho
mayor, ya que no se toma en cuenta la violencia que se ejerce en otros ambitos publicos o privados.

Es lamentable gue en estos tiempos sigamos buscando la forma de hacer frente a este problema, sin
logros significativos ni suficientes. Lo logrado hasta el dia de hoy lo debemos a las mujeres, a la fuerza
que han tenido para seguir esa lucha incansable para lograr con ello, el reconocimiento de sus derechos
mas fundamentales, como lo es el derecho a vivir una vida sin violencia.

(...)

Estamos de acuerdo en que la_erradicacién de la violencia de género es una dura labor en la que,
ademas de conseguir la sensibilizacion de la sociedad, es necesaria la intervencién multidisciplinaria de
distintos operadores sociales, tales como sanitarios, policiales y judiciales; y, en este momento, la
prioridad de todos ellos ha de ser terminar con el ciclo de violencia y dotar a las victimas de garantias
legales y sociales para hacer efectiva su voluntad de cambiar la situacion, de forma tal que se acaben los
actos de violencia ejercidos contra las mujeres.

En nuestro pais, se han tomado acciones, sin embargo la violencia en contra del sexo femenino sigue su
marcha, contamos con el Instituto Nacional de las Mujeres, creado el 8 de marzo de 2001, y cuyo
objetivo especifico en relacién con la violencia hacia las mujeres es:

‘La promocion de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de la equidad
de género para el fortalecimiento de la democracia’.

Asimismo, en cada entidad federativa existe alguna instancia dedicada a las mujeres y con legislaciones
gue contemplan sanciones a la violencia familiar o doméstica, indistintamente nombradas. Una vez
mas, hacemos énfasis en que no se toma en cuenta otros espacios en donde mujeres y nifias son
vulneradas.

El Senado Mexicano ha ratificado instrumentos internacionales, los cuales forman parte de nuestro
sistema juridico nacional. Consientes de ello, proponemos la creacién de un marco legal concreto y
adecuado para luchar por la erradicacion de la violencia contra las féminas.

()"




52 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 22 de SeEtiembre de 2023

126.

127.

128.

129.

130.

131

132.

De lo transcrito se desprende que el legislador federal, a través de la expedicion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reconoce expresamente la urgente necesidad de crear un marco juridico a
nivel nacional, que atienda los derechos humanos mas fundamentales de las mujeres y nifias, a fin de brindarles una
mayor proteccion y vincular a los tres niveles de gobierno mediante la creacion de un Sistema Nacional que
contribuya a la erradicacion de la violencia que sufren esos grupos vulnerables.

Asimismo, la iniciativa en comento observa que la violencia contra el sexo femenino se manifiesta como el
simbolo més brutal de la desigualdad, pues las mujeres y las nifias son consideradas por sus agresores como
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision; que dicha violencia no sélo se
da en el ambito familiar, sino que se deben reconocer situaciones de violencia en su vida diaria, en lugares
publicos como espacios privados, de manera que debe ser considerado como un problema de seguridad
publica.

En esos términos, la referida ley general, acorde con su articulo 1%, tiene por objeto establecer la coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los Municipios para:

Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Establecer los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,

Garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa guisa, el articulo 2 de dicho ordenamiento general dispone que: “La Federacion, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”.

En esos términos, resulta claro que el régimen de las 6rdenes o medidas de proteccion a que se refiere la ley local
gue se impugna, encuentra sustento en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
ordenamiento que busca establecer las bases del Estado Mexicano en todos sus 6rdenes de gobierno, para combatir la
violencia contra nifias y mujeres en todos los ambitos de su vida, lo cual, si bien puede tener implicaciones penales,
lo cierto es que su objetivo es mucho méas amplio, pues dichas situaciones pueden generarse en los diversos entornos
de su vida privada, siendo necesario el empleo de herramientas juridicas de prevencion y seguridad que trascienden
el &mbito penal, lo cual incluye las materias civil y familiar, entre otras.

Atendiendo a ello, la disposicién impugnada, articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, que regula medidas de protecciéon para atender los casos de
violencia contra nifias y mujeres, si bien incide en el proceso penal, teniendo en cuenta que el encabezado del propio
precepto asi lo dice expresamente, lo cierto es que la legislacion nacional, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, la exceptud de su exclusividad en la materia que se analiza, para que fuera la legislacién especial relativa
a prevenir y combatir la violencia contra la mujer, la que se ocupara de sefialar qué otras medidas cautelares se
requerian para cumplir con sus propésitos.

Al respecto, la Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado que la aplicacion supletoria de una ley respecto de
otra procede para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El

3 «Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la Republica Mexicana”.
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ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omisién o vacio
legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencidn de establecer en la ley
a suplir y d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.

133. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de rubro: “SUPLETORIEDAD DE LAS
LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2, P4gina 1065, Registro 2003161).

134. En esa linea, en el caso de mérito, la supletoriedad de la ley general que se analiza implica que dicho ordenamiento
complementa la regulacién del Codigo Nacional de Procedimientos Penales tratandose de delitos con implicaciones
de violencia de género. De manera que, aun cuando el articulo 137 de dicho Cédigo Nacional®** regule las medidas de
proteccion en esa materia, como alude la accionante; lo cierto es que, acorde con el Gltimo parrafo de este precepto,
tratdndose de delitos por razén de género, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia aplica de manera supletoria a ese ordenamiento nacional.

135. Por tanto, en el caso, no existe una violacién al derecho a la seguridad juridica ni al principio de legalidad que alega
la Comision Nacional accionante, maxime que el Congreso de la Ciudad de México atendi6 al mandato previsto
en el régimen transitorio de la Ley General de la materia, el cual obliga a las entidades federativas a armonizar su
legislacion a lo dispuesto en ese ordenamiento, en este caso, en lo relativo a las medidas cautelares en materia penal,
en concreto, las medidas u 6rdenes de proteccién en favor de nifias 0 mujeres en situacion de violencia, asi como de
las victimas indirectas en situacion de riesgo.

136. En efecto, el articulo 27, primer parrafo, de la ley general citada, regula las drdenes de proteccion, respecto de las
cuales determina que “Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdn otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Pdblico o por los 6rganos jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo
momento que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima”.

3 Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

“Articulo 137. Medidas de proteccién.

El Ministerio Pablico, bajo su méas estricta responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccién idéneas cuando
estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

1. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

I1. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre;

I11. Separacién inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

V1. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion previstas en las fracciones I, 11 y 111 debera celebrarse audiencia en la que
el Juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el Ministerio Piblico podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en este Codigo.
En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razon de género, se aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia”.
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137.  Asimismo, el numeral 28% de esa Ley General prevé expresamente que las 6rdenes de proteccion gue regula, sin
distincidn en su materia, son de caracter personalisimo e intransferible, pudiendo ser (i) administrativas y de
naturaleza jurisdiccional.

138. En torno a ello, el articulo 34 Ter de la ley general que se analiza, establece que “Las érdenes de proteccion
administrativas, ademé&s de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes”, estableciendo en su fraccion XV el “Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos”; en tanto
que en su fraccion XX, dispone que: “Ademas de los anteriores, aguellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la sequridad vy la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia”.

139. Por su parte, el articulo 34 Quater de ese mismo ordenamiento determina que “Las oérdenes de naturaleza
jurisdiccional, ademds de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones”; en su fraccion |11 dispone la “Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos”; y en su fraccion XIII, determina “Las demas que se
requieran para brindar una proteccién a la victima”.

140. Aunado a ello, el articulo 34 Nonies de la citada ley general dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 34 Nonies.- Al _momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales competentes
determinaran las drdenes de proteccidn y medidas similares que deban dictarse de manera temporal o
durante el tiempo que dure la sentencia.

Las érdenes de proteccion podrén ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer en situacion de
violencia, de su representante legal o del Ministerio Publico, tratdndose de nifias victimas de un delito,
la autoridad judicial se encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de la nifiez, a
fin de dictar 6rdenes de proteccién, aun cuando no exista una solicitud”.

141. De lo anterior se aprecia que la ley general de la materia otorga habilitacién a las autoridades jurisdiccionales
competentes, federales o locales, sea_en las materias civil, familiar o penal, para valorar las 6rdenes de
proteccién que, en cada caso concreto, resulten necesarias para atender los casos de violencia contra nifias y
mujeres que tengan bajo su conocimiento, pudiendo incluso, determinar la aplicaciéon de medidas similares en
sus resoluciones, de manera que, para el cumplimiento de su labor no se encuentran limitadas a lo establecido en
dicha ley, sino que pueden establecer 6rdenes o medidas diversas para atender de manera mas eficaz el caso
concreto, fundando y motivando su determinacion.

142. En la especie, el articulo 63 impugnado se encuentra dedicado a las medidas u drdenes de proteccion “en materia
penal”, en cuya fraccion XI, con motivo de la reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de
dos mil veinte, incorpord la medida de proteccion consistente en “Ordenar al agresor que entregue el pasaporte
si existiere de sus hijas e hijos menores de 18 afios, para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo
familiar no determine la custodia o el régimen de visitas segin sea el caso”.

143. Atento a ello, se observa que el legislador de la Ciudad de México, establecié un supuesto similar al previsto en la
Ley General de la materia, para las medidas u érdenes de proteccion administrativas o jurisdiccionales, previstas en
tanto en la fraccion XV de su articulo 34 Ter, como en la fraccion Il de su articulo 34 Quater, relativas,
respectivamente, a “Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos”, 0 bien, la “Entrega inmediata de
objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos”.

% ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Articulo 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Plblico y las autoridades administrativas, y

I1. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los rganos encargados de la administracion de justicia.

Las érdenes de proteccion tendran una duracion de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse
hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata 0 a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan”.
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144. Ahora, debe destacarse lo que establece el articulo 62 de la ley local impugnada, el cual determina:

“Articulo 62. Las medidas de proteccidon son medidas urgentes y de caracter temporal implementadas
por una autoridad competente en favor de una mujer o nifia en situacion de violencia o de las victimas
indirectas en situacion de riesgo.

Las medidas u 6rdenes de proteccion vinculadas a casos de violencia contra la mujer se aplicaran en los
términos y condiciones que se establecen en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, esta ley, y las legislaciones sustantivas y adjetivas aplicables al Distrito Federal.

Las medidas de proteccion tienen como propdsito prevenir, interrumpir o impedir la comisién de un
delito 0 que se actualice un supuesto en materia civil o familiar que impligue violencia contra las
mujeres, a través de la emision de una medida u orden de proteccion.

Las medidas u 6rdenes de proteccién prohiben u ordenan la realizacion de determinadas conductas y
son_precautorias, cautelares v de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la victima.
Deberan otorgarse por el Ministerio Publico y los drganos jurisdiccionales penales, o los jueces civil y
familiar, segun corresponda, inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos
delitos o supuestos del orden civil o familiar, que impliquen violencia contra la victima o victimas
indirectas.

Las medidas de proteccion deberdn otorgarse de oficio por la autoridad competente desde el momento
en que tenga conocimiento del hecho de violencia.

En el caso en que el Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional competente considere la existencia de
extrema violencia y urgencia, podrdn implementar de manera directa e inmediata las medidas de
proteccién necesarias para salvaguardar la vida, integridad, libertad vy sequridad de las victimas, sin
condicionarlas a la iniciacién de una denuncia.

Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos basicos para la implementacién de
las medidas de proteccién en coordinacion con las instancias responsables de atender a las mujeres y
nifias en situacion de violencia”.

145. Del precepto transcrito se desprende que las medidas de proteccion reguladas en la Ley de Acceso a las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México tienen las caracteristicas siguientes:

. Son medidas precautorias, cautelares, de caracter temporal v de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la victima, implementadas por una autoridad competente en favor de una mujer o nifia en situacion de
violencia o de las victimas indirectas en situacion de riesgo, a través de las cuales se prohiben u ordenan la
realizacion de determinadas conductas.

° Se aplican en los términos y condiciones gue se establecen en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la ley local que se analiza, y las legislaciones sustantivas y adjetivas aplicables al Distrito
Federal, ahora Ciudad de México;

° Tienen como propdsito prevenir, interrumpir o impedir la comisién de un delito o que se actualice un supuesto
en materia civil o familiar gue implique violencia contra las mujeres;

. Deberan otorgarse por el Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales penales, o los jueces civil y familiar,
segun corresponda, inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos delitos o supuestos del
orden civil o familiar, que impliquen violencia contra la victima o victimas indirectas;

. Deben otorgarse de oficio por la autoridad competente desde el momento en gue tenga conocimiento del hecho
de violencia 'y
° En el caso de que la autoridad competente considere la existencia de extrema violencia y urgencia, podra

implementar de manera directa e inmediata las medidas de proteccion necesarias para salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las victimas, sin condicionarlas a la iniciacién de una denuncia.
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146. En esos términos, las medidas de proteccién reguladas por la ley local que se analiza tienen como finalidad prevenir,
interrumpir o impedir la realizacion de cualquier conducta que implique una situacién de violencia contra nifias y
mujeres en la Ciudad de México, con independencia de la materia en que ello incida, pues incluso se habilita a los
juzgadores del orden civil y familiar, y no sélo penal, para otorgarlas de oficio desde el momento en que tenga
conocimiento del hecho de violencia, lo cual es acorde con el marco normativo que establece la Ley General de la
materia, asi como con las obligaciones que, al respecto, el Estado Mexicano ha asumido a nivel internacional.

147. En efecto, el legislador de la Ciudad de México, al ejercer su libertad de configuracién, opté por clasificar a las
medidas u 6rdenes de proteccion atendiendo al &mbito en que pueda incidir una situacion de violencia en concreto,
sea penal, civil o familiar; sin embargo, ello no constituye un obstéculo para gue la autoridad que conozca de los
hechos de violencia en contra de nifias y mujeres pueda aplicar una medida de proteccidon gue considere méas
adecuada para prevenir v remediar esa situacion.

148. Lo anterior, pues, como se adelant6, acorde con la Ley General que rige a la materia, habilita a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales competentes establecer aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia, esto es, para
ordenar medidas similares a fin brindar la mayor proteccién posible en sus resoluciones o sentencias. Ello,
teniendo en cuenta que el articulo 62 de la ley local analizada, en su segundo parrafo, dispone que “las medidas u
ordenes de proteccion vinculadas a casos de violencia contra la mujer se aplicaran en los términos y
condiciones gue se establecen en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta
ley, y las legislaciones sustantivas y adjetivas aplicables al Distrito Federal”.

149. Asi, para este Tribunal Pleno resulta claro que, la aplicacion de la medida incorporada por el legislador local e
impugnada en esta instancia constitucional, puede ser aplicada por la autoridad competente en todo caso que advierta
la existencia de una situacién de violencia en contra de nifias y mujeres, sin_que su aplicacién se limite
exclusivamente a la materia penal, pues ello tornaria ineficaz el cumplimiento de los fines y objetivos tanto de la
ley que lo regula, como de la propia ley general que rige la materia y los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Mexicano.

150. En efecto, como se ha explicado, con independencia de las facultades constitucionales que tiene el Congreso de la
Union para regular la materia procesal penal a nivel nacional, a las que se refiere la Comision accionante, las
entidades federativas se encuentra habilitadas por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para regular medidas u érdenes de proteccion en favor de nifias 0 mujeres en situacion de violencia, e
incluso, de las victimas indirectas en situacion de riesgo, medidas que pueden aplicarse por las autoridades
competentes, con independencia de la materia, para combatir y erradicar esa violencia, sea que ello tenga lugar en
los &mbitos civil o familiar, lo cual incluso, pudiera trascender a la materia penal.

151. En esa linea de pensamiento, la medida u orden de proteccidn establecida por el legislador de la Ciudad de México,
consistente en: “Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si existiere de sus hijas e hijos menores de 18
afos, para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen
de visitas segin sea el caso”, claramente puede ser aplicada en juicios del orden civil o familiar.

152. Ello es asi, ya que si bien la disposicién impugnada se refiere a la “materia penal”, y en términos del articulo 62%,
el legislador local habilité al Ministerio Plblico para poder aplicar las medidas de proteccion que prevé el articulo 63

% ey de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

“Articulo 62. Las medidas de proteccién son medidas urgentes y de caracter temporal implementadas por una autoridad competente en favor de una
mujer o nifia en situacién de violencia o de las victimas indirectas en situacién de riesgo.

Las medidas u érdenes de proteccion vinculadas a casos de violencia contra la mujer se aplicaran en los términos y condiciones que se establecen en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta Ley, y las legislaciones sustantivas y adjetivas aplicables al Distrito Federal.

Las medidas de proteccién tienen como propdésito prevenir, interrumpir o impedir la comisién de un delito o que se actualice un supuesto en materia civil o
familiar que implique violencia contra las mujeres, a través de la emision de una medida u orden de proteccion.

Las medidas u érdenes de proteccidn prohiben u ordenan la realizacién de determinadas conductas y son precautorias, cautelares y de urgente aplicacion
en funcién del interés superior de la victima. Deberén otorgarse por el Ministerio Pablico y los 6rganos jurisdiccionales penales, o los jueces civil y
familiar, seqiin corresponda, inmediatamente gue conozcan los hechos probablemente constitutivos delitos o supuestos del orden civil o familiar,
gue impliguen violencia contra la victima o victimas indirectas.

Las medidas de proteccién deberan otorgarse de oficio por la autoridad competente desde el momento en que tenga conocimiento del hecho de violencia.
En el caso en que el Ministerio Piblico o el Organo Jurisdiccional competente considere la existencia de extrema violencia y urgencia, podran implementar
de manera directa e inmediata las medidas de proteccion necesarias para salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de las victimas, sin
condicionarlas a la iniciacién de una denuncia.

Las autoridades competentes deberan de establecer los lineamientos basicos para la implementacion de las medidas de proteccidn en coordinacion con las
instancias responsables de atender a las mujeres y nifias en situacion de violencia”.
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de la ley impugnada, ello no limita a los jueces del orden civil o familiar para aplicar la misma medida en los
casos que considere conveniente v oportuno para atender y corregir, en un caso concreto, la situaciéon de
violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pudiendo las autoridades jurisdiccionales ordenar como
medida de proteccidon la entrega del pasaporte respectivo de las hijas e hijos menores de dieciocho afios, para su
resguardo en tanto el Juez fije los lineamientos que deben cumplirse para su liberacidn, siendo que, en todo caso,
para la emision de la orden de proteccion respectiva, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional competente,
debe tomar en consideracion los lineamientos que prevén los articulos 32 y 33 de la Ley General de la materia®.

153. Ademas, debe tenerse en cuenta que, por un lado, el articulo 282, inciso A, fraccion |, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal®®, hoy Ciudad de México, faculta al Juez de lo Familiar para que, atendiendo a las circunstancias del
caso concreto, de oficio tome las medidas adecuadas para salvaguardar la integridad y seguridad de los
interesados, incluyendo las de violencia familiar, “donde tendra la mé&s amplia libertad para dictar las
medidas gue protejan a las victimas”; y por otro, el diverso 283, fraccion V, del referido codigo®, establece que en
la sentencia de divorcio pueden contemplarse las medidas de seguridad necesarias para corregir los actos de
violencia familiar, en términos de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar y la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, aspectos en los cuales resulta una clara
aplicacion del articulo 63, fraccion XI, impugnado por la promovente.

154. Por lo expuesto, al haberse demostrado lo infundado de los alegatos formulados por la Comisién Nacional
accionante, lo procedente es reconocer la validez del articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, al no violentar los principios de legalidad y seguridad
juridica ni la competencia del Congreso de la Union para regular la materia procedimental penal.

87 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Articulo 32.- Para la emision de las érdenes de proteccion las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional competente
tomard en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad,;

I1. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacién de violencia, considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre
el hecho;

I1l. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio del interés superior de la nifiez;

1V. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion, asi como cualquier otra condicién relevante;

V. La persistencia del riesgo atn después de su salida de un refugio temporal, y

V1. La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que hubiese sufrido la victima.

Articulo 33.- Las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico o el drgano jurisdiccional competente, debera ordenar la proteccion necesaria,
considerando:

1. Los principios establecidos en esta ley;

I1. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

I1l. Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por razén de identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las coloque en una situacién de mayor riesgo, y

V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Plblico y los 6rganos jurisdiccionales determinaran las 6rdenes de proteccion para denunciantes anénimas
de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas”.

3 Codigo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 282.- Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras dure el juicio, se dictaran
las medidas provisionales pertinentes; asimismo en los casos de divorcio en que no se llegue a concluir mediante convenio, las medidas subsistiran hasta en
tanto se dicte sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la situacion juridica de hijos o bienes, segin corresponda y de acuerdo a las
disposiciones siguientes:

A. De oficio:

I.- En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de conformidad con los hechos expuestos y las documentales exhibidas en los
convenios propuestos, tomard las medidas que considere adecuadas para salvaguardar la integridad y sequridad de los interesados, incluyendo las de
violencia familiar, donde tendra la mas amplia libertad para dictar las medidas que protejan a las victimas; (...)”.

% Codigo Civil para el Distrito Federal.

“Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijara la situacion de los hijos menores de edad para lo cual debera contener las siguientes disposiciones; (...)

V.- Las medidas de sequridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias para corregir los actos de violencia familiar en términos de la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar y L ey de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia para el Distrito Federal. Medidas que
podrén ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; (...)”.
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155. NOVENO. Analisis de la constitucionalidad del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la
Ciudad de México. La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México impugna la implementacion de
dicho registro, efectuada a través del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte de
marzo de dos mil veinte, por el que se reforma y adiciona, diversas disposiciones del Cddigo Penal del Distrito
Federal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México y de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

156. Ahora, teniendo en cuenta que en el considerando relacionado con las causales de improcedencia se determing el
sobreseimiento en el juicio respecto de las fracciones XI1 y XXV del articulo 3, de las fracciones I, 111 y IV del
articulo 15 Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, asi
como del articulo 86, parrafo segundo, del Cddigo Penal del Distrito Federal, las normas que son materia de
estudio en este apartado son los articulos:

157. Cédigo Penal para el Distrito Federal:
v Articulo 31, fraccion VII;
v Articulo 42, fraccion |11, parrafo segundo;

v Articulo 60, parrafo segundo, en su porcion normativa “se ordene el registro en el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales”;

v Articulo 66, parrafo tercero;

v Articulo 69 Ter;

v Articulo 69 Quater;

v Articulo 71 Quater, parrafo segundo;

v Articulo 75, parrafo dltimo, en su porcién normativa “asi como el Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales”;

v"Articulo 96, en su porcién normativa “o la inscripcion en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales™;
v' Articulo 178 Bis y

v’ Articulo 181 Ter, parrafo Gltimo, en su porcién normativa “, ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el
sentenciado quede inscrito en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”.

Los cuales disponen:

“Articulo 31 (Catialogo de medidas de seguridad). Las medidas de seguridad que se pueden imponer
con arreglo a este Cédigo son: (...)

VII. Ordenar se Registre al sentenciado en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, en
términos de lo sefialado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia de la ciudad
de México y de este codigo para efectos de la proteccion y seguridad.

(..)”.

“Articulo 42 (Alcance de la reparacion del dafio). La reparacion del dafio comprende, segun la
naturaleza del delito de que se trate: (...)

I11. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios
para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima con independencia de los servicios que
las autoridades de la Ciudad de México proporcionen a las victimas.

Dicha reparacién no impide la_inscripcién en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,
cuando sea procedente de acuerdo a lo establecido en este cédigo; (...)”.
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“Articulo 60 (Concepto, casos de aplicacion y duracion). La supervision de la autoridad consiste en la
observacion y orientacion de la conducta del sentenciado, ejercidas por personal especializado
dependiente de la autoridad competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion
social del sentenciado y a la proteccion de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga una sancién que restrinja la
libertad o derechos, sustituya la privacién de libertad por otra sancién, se _ordene el registro en el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales o conceda la suspension condicional de la ejecucién de
la sentencia y en los demds casos en los que la ley disponga. Su duracion no deberd exceder de la
correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta en la materia”.

“Articulo 66 (Duracion del tratamiento). La duracién de tratamiento para el inimputable, en ningiin
caso excedera del maximo de la pena privativa de libertad que se aplicaria por ese mismo delito a
sujetos imputables.

Concluido el tiempo del tratamiento, la autoridad competente entregara al inimputable a sus familiares
para que se hagan cargo de él, y si no tiene familiares, lo pondré a disposicion de las autoridades de
salud o institucion asistencial, para que éstas procedan conforme a las leyes aplicables.

Para el caso de lo previsto por los articulos 69 Ter v 69 Quater de este cddigo, el registro surtird sus
efectos, en los términos y condiciones establecidas en dicho precepto”.

“Articulo 69 Ter (Aplicacion y alcances). El juez tratindose de sentenciados, por los delitos de
Feminicidio, en el supuesto previsto en el articulo 148 BIS fraccion I, Violacion, previsto en los articulos
174 y 175, las conductas previstas en el articulo 181 BIS contra menores de 12 afios, Turismo Sexual,
previsto en el articulo 186 y Trata de Personas, previsto en el articulo 188 Bis, todos de este codigo,
ordenard invariablemente su registro, en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, a partir
de que cause ejecutoria la sentencia. Dicho registro tendrd una duracion minima de diez y maxima de
30 afos.

Dicho registro subsistira durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de la pena de prision
impuesta, aunque la pena de prisién impuesta sea sustituida o suspendida en términos de ley; y se
extenderd por un tiempo minimo de diez afios y maximo de 30 afios contados a partir de que el
sentenciado, por cualquier motivo diversos a los ya sefialados, obtenga su libertad”.

“Articulo 69 Quater (extension de la medida). El registro de los sentenciados por los delitos seiialados
en el articulo que antecede, se hara extensivo sin importar el sexo de la victima o victimas del delito y
cuando sea menor de edad, independientemente de lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México”.

“Articulo 71 Quater (Reglas generales para la aplicacion de las penas disminuidas por reconocimiento
de participacion en la comision del delito). El otorgamiento de la pena disminuida s6lo sera aplicable
tratandose de primodelincuentes por delitos dolosos consumados y se requerird que el reconocimiento
que haga el sujeto activo de su participacién en la comision del delito se encuentre robustecido con
otros elementos de prueba, para cuyo efecto se observaran las reglas previstas en los tres Gltimos
parrafos del articulo 71 de éste Cédigo.

No aplicandose la excepcion de inscripcion en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales™.
“Articulo 75 (Pena innecesaria). El juez, de oficio o a peticion de parte, podra prescindir de la
imposicién de la pena privativa o restrictiva de la libertad o sustituirla por una menos grave o por una
medida de seguridad, cuando la imposicion resulte notoriamente innecesaria e irracional, en razon de
que el agente:

a) Con motivo del delito cometido, haya sufrido consecuencias graves en su persona;

b) Presente senilidad avanzada; o

¢) Padezca enfermedad grave e incurable avanzada o precario estado de salud. En estos casos, el juez
tomara en cuenta el resultado de los dictdmenes médicos y asentara con precisién, en la sentencia, las
razones de su determinacion.

Se exceptUa la reparacion del dafio y la sancion econdmica, asi como el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales, por lo que no se podra prescindir de su imposicién”.

“Articulo 96 (Alcances de la extincion). La extincion que se produzca en los términos del articulo 94 no
abarca el decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito, o la inscripcion en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales, ni afecta la reparacion de dafios y perjuicios, salvo disposicién
legal expresa o cuando la potestad para ejecutar dicha sancién pecuniaria se extinga por alguna causa”.
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“Articulo 178 bis. Para los delitos sefialados en este capitulo el juez ordenara que el sentenciado sea
inscrito en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales como una medida de seguridad y
proteccién a la comunidad; salvo que sean perseguidos por querella, en términos de lo establecido por
los articulos 69 Ter y 69 Quater de este codigo”.

“Articulo 181 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos: (...)

En los casos anteriores, el juez acordard las medidas pertinentes para que se le prohiba al agresor tener
cualquier tipo de contacto o relacion con el menor, ademas de ordenar en la sentencia respectiva gue el
sentenciado _guede inscrito en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de
México”.

158. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México:
v Articulo 5, fraccion |1, parrafo segundo, en su porcién normativa “Publico”,
v"Articulo 14 Ter, en su porcién normativa “Publico”;

v Articulo 79, parrafo primero, en sus porciones normativas “Publico”, “de caracter publico” y “en términos de los
establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69 Quater del Cédigo Penal del Distrito Federal vigente”;

v Articulo 80, parrafo primero, en sus porciones normativas “la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y”, y
“considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término de diez aflos como minimo y
maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable”;

v" Articulo 81, parrafo primero, en su porcion normativa “Ptblico”, y fraccion IV y

v Articulo 82, parrafo primero, en su porcién normativa “de acceso publico, pero su consulta serd por peticion
escrita”.

Los cuales disponen:

“Articulo 5. Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes: (...)

Il. Contar con proteccidn inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en
riesgo su integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la victima o de las victimas
indirectas.

Incluyendo para efectos de prevencion de riesgo de sufrir algin acto de violencia sexual, el que exista
un Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las caracteristicas que
sefiale la normatividad aplicable; (...)”.

“Articulo 14 TER. Se crea el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México,
como mecanismo efectivo de prevencion y proteccion para los efectos de atender al factor de riesgo de
reincidencia y repeticion de conductas de violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de
esta violencia”.

“Articulo 79. El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México constituye un
sistema de informacion de caracter publico que contendra los registros de personas sentenciadas con
ejecutoria por un juez penal, en términos de los establecidos en los articulos 69 Ter v 69 Quater del
Cadigo Penal del Distrito Federal vigente.

En ninguin caso y bajo ninguna circunstancia, se incluirdn datos personales de las victimas o datos que
hagan posible su localizacion e identificacion y ocasionen una revictimizacion”.

“Articulo 80. El registro sélo se verificara cuando exista la _instruccidn de la autoridad jurisdiccional, y
la sentencia ejecutoriada respectiva, considerando su inscripcidn y a partir de qué momento es efectivo
el término de diez afios como minimo y maximo de 30 gue sefiala la legislacion penal aplicable.

La inscripcion contenida en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales se cancelard, cuando
concluya el término respectivo o cuando sea ordenado por la autoridad jurisdiccional que corresponda,
sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad, debera garantizar los
derechos humanos de la persona registrada”.
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“Articulo 81. El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales tendra las siguientes caracteristicas y
mecanismos de proteccion y auditoria de la informacién con la finalidad de garantizar que los datos
resguardados en el mismo, gocen de la calidad de la informacién que impida cualquier dafio, pérdida,
alteracion, destruccion o para impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizado de la informacion:

I. Confiabilidad;

I1. Encriptacion;

I11. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Publico a través de los portales de internet respectivos.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo, consulta o actualizacién de la informacion que integra el Registro, deberan adoptar
las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los datos personales
en su posesion.

La Agencia Digital de Innovacién Puablica, brindard el apoyo técnico y asesoria en materia de
infraestructura tecnoldgica, seguridad informética e interoperabilidad para la operacion y
funcionamiento del Registro”.

“Articulo 82. El Registro contendra informacion general de personas sentenciadas con ejecutoria en
materia penal de acceso publico, pero su consulta serd por peticion escrita, organizada por delito, y los
datos que se indican a continuacion:

a) Fotografia actual;

b) Nombre;

¢) Edad;

d) Alias;

e) Nacionalidad”.

159. Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México:

v’ Articulo 7, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Publico” y “que prevén los articulos 69 Ter y 69 Quater
del Codigo Penal para el Distrito Federal”;

v' Articulo 44, penGltimo parrafo, en sus porciones normativas “Publico”, “sefialados en la legislacion penal”, asi
como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en dicho registro”;

v' Articulo 46, parrafo Gltimo;

v Articulo 69, parrafo primero, en su porcién normativa “Incluyendo el debido acceso a consultar el Registro Pablico
de Personas Agresoras Sexuales, en sus diversos apartados”; y

v Articulo 81, en su porcién normativa “Publico”.
Los cuales disponen:

“Articulo 7. El interés superior de la nifia, nifio y adolescente, es el derecho sustantivo que exige
adoptar un enfoque proactivo basado en los derechos humanos, en el que colaboren todos los
responsables de garantizar el bienestar, fisico, psicolégico, cultural y espiritual de manera integral de
nifias, nifios y adolescentes, asi como reconocer su dignidad humana; Asimismo, debe ser considerado
como principio interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento siempre que se tenga
que tomar una decisién que afecte a una nifia, nifio o adolescente en concreto:

Dicho principio debe aplicarse para efectos de la seguridad mas amplia de nifias, nifios y adolescentes,
en especial la que se refiere a la violencia sexual, de la que pueden ser victimas o potenciales victimas,
por lo que se establecera un capitulo especial en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,
gue preveén los articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal, en concordancia
a lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia de la Ciudad de
México;

“Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos politicos administrativos, en el Ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que niiias, nifios o adolescentes se vean afectados por: (...)
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Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de
violencia.

Las leyes de la Ciudad de México deberan establecer las disposiciones que orientaran las politicas de
prevencion, proteccién, atencion, sancidon y erradicacion de los supuestos a que se refieren las
fracciones anteriores.

Para lo cual el Registro Publico de Agresores Sexuales, registrard a las personas sentenciadas con
ejecutoria por los delitos sefialados en la legislacién penal, que hayan sido cometidos contra nifias, nifios
y adolescentes y, gue la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en dicho registro.
Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar medidas especiales de proteccion para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad”.

“Articulo 46. (...)

Verificando con toda oportunidad que los sentenciados a que se refiere la legislacion penal, por delitos
vinculados a la violencia sexual, en dichas sentencias, el juez penal ordene su inscripcion al Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales”.

“Articulo 69. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la informacion. Las
autoridades y los 6rganos politico administrativos, en el &mbito de sus respectivas competencias
promoveran la difusion de informacion y material que tengan por finalidad asegurar su bienestar social
y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental, incluyendo la perspectiva de género vy el
lenguaje no sexista. Incluyendo el debido acceso a consultar el Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales, en sus diversos apartados.

El Sistema de Protecciéon acordara lineamientos generales sobre los contenidos de la informacion y
materiales para difusioén entre niiias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en esta Ley”.
“Articulo 81. Las autoridades y los 6rganos politico administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la proteccion de la identidad e intimidad de nifias, nifios y adolescentes que
sean victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier manera en la comisién de un
delito, a fin de evitar su identificacion publica. Por lo que ningin dato que permita localizar e
identificar a las victimas de delitos vinculados con la violencia sexual, debera incluirse en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales”.

160. En esta tesitura, se observa que la implementacion del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad
de México impugnado por la Comision local accionante se encuentra regulado en diversos ordenamientos, por lo
que, para efectos metodoldgicos, resulta necesario establecer sus caracteristicas, aplicacion, finalidades y autoridades

encargadas de su operacion, como se detalla a continuacién:

Definicion del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México
1. Es un sistema de informacién de caracter publico | articulo 79, primer pérrafo, de la Ley de
que contendré los registros de personas sentenciadas con | Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
ejecutoria por un Juez penal, en términos de lo establecido | Violencia de la Ciudad de México.
en los articulos 69 Ter y 69 Quater del Cddigo Penal del
Distrito Federal vigente.

2. En ningun caso y bajo ninguna circunstancia, se
incluirdn datos personales de las victimas o datos que
hagan posible su localizacidn e identificacion y ocasionen
una revictimizacion.

articulos 79, segundo parrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México y 81 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México.

3. Es_un mecanismo efectivo de prevencion y
proteccidn para los efectos de atender al factor de riesgo
de reincidencia y repeticion de conductas de violencia
sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta
violencia.

articulo 14 TER de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México.
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4. Sélo _se verificara cuando exista la instrucciéon de
autoridad jurisdiccional, v la sentencia ejecutoriada
respectiva, considerando su inscripcion y a partir de qué
momento es efectivo el término de diez afios como
minimo y maximo de treinta que sefiala la legislacion
penal aplicable.

articulo 80, primer parrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

5. Se establecera un capitulo especial, para efectos de la
seguridad méas amplia de nifias, nifios y adolescentes, en
especial la que se refiere a la violencia sexual, de la que
pueden ser victimas o potenciales victimas.

articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios V|
Adolescentes de la Ciudad de México.

6. Se registraran a las personas sentenciadas con
ejecutoria por los delitos sefialados en la legislacidn
penal, que hayan sido cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes y, que la autoridad jurisdiccional, haya
determinado su inscripcion en dicho registro.

articulo 44, penultimo pérrafo, de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México.

7. La_inscripcidén se cancelara, cuando concluya el
término respectivo o cuando sea ordenado por la
autoridad jurisdiccional que corresponda, sefialando el

articulo 80, segundo péarrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

motivo.

Informacion contenida en el Reg

istro y su acceso

1. Contendra informacidn general de personas sentenciadas
con ejecutoria en materia penal de acceso publico, pero su
consulta serd por peticidn escrita, organizada por delito, y
los datos que se indican a continuacion: a) Fotografia actual;
b) Nombre; c) Edad; d) Alias; y e) Nacionalidad.

articulo 82 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México

2. Contendra informacién clasificada a la cual sélo tendran
acceso las personas titulares del Ministerio Publico,
debidamente motivada y fundada y en su caso con la
autorizacion del Juez de control respectivo, asi como
aquellas personas autorizadas exclusivamente por_las
autoridades judiciales. Dicha informacién es la siguiente: a)
Sefias particulares; b) Zona criminoldgica de los delitos; c)
Modus operandi; d) Ficha signaléctica; y e) Perfil genético.

articulo 83 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.

3. Contara con mecanismos de control, protecciéon vy
auditoria, para garantizar que los datos resguardados gocen
de la calidad de la informacion que impida cualquier dafio,
pérdida, alteracion, destruccion o para impedir el uso, acceso
0 tratamiento no autorizado de la informacion, basandose las
siguientes caracteristicas: i) confiabilidad; ii) encriptacidn;
iii) gratuidad en su uso y acceso, y iv) publico a través de los
portales de internet respectivos.

articulo 81, primer parrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

4. Las autoridades y personas servidoras publicas que
intervengan en la captura, ingreso, envio, recepcion, manejo,
consulta o actualizacion de la informacion que integra el
Registro, deberdn adoptar las medidas necesarias para
mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los
datos personales en su posesion.

articulo 81, segundo parrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.

5. La Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad
de México, brindara el apoyo técnico y asesoria en materia de
infraestructura  tecnoldgica, seguridad informatica e
interoperabilidad para la operacién y funcionamiento del

Registro.

articulo 81, tercer parrafo, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México.
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6. Las autoridades y los 6rganos politico-administrativos, en | articulo 69, primer parrafo, de la Ley de los
el d&mbito de sus respectivas competencias promoveran el | Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
debido acceso a consultar el Registro Publico de Personas | la Ciudad de México.

Agresoras Sexuales, en sus diversos apartados.
7. El Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las | articulo 46, Gltimo parrafo, de la Ley de los
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
deberé verificar con toda oportunidad gue las personas con | la Ciudad de México.

sentencia ejecutoriada por los delitos sefialados en la
legislacion penal, cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes, en dichas sentencias, el Juez penal ordene su
inscripcién al Registro.

Aplicacién del Registro como medida de seguridad
1. Constituye una medida de sequridad contemplada en | articulo 31, fraccién VII, del Codigo Penal
el Cddigo Penal del Distrito Federal, consistente en: | del Distrito Federal.
“Ordenar se Registre al sentenciado en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales, en términos
de lo sefialado en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de violencia de la ciudad de México y
de este cddigo para efectos de la proteccion y
seguridad”.
2. El Juez ordenara invariablemente el registro del | articulo 69 Ter, primer parrafo, del Cédigo
sentenciado, a_partir _de que cause ejecutoria la | Penal del Distrito Federal.
sentencia, tratandose de los delitos de i) Feminicidio, en
el supuesto previsto en el articulo 148 Bis fraccion I; ii)
Violacién, previsto en los articulos 174 y 175; iii) las
conductas previstas en el articulo 181 Bis contra menores
de 12 afios; iv) Turismo Sexual, previsto en el articulo
186; y v) Trata de Personas, previsto en el articulo 188
Bis, todos del Codigo Penal para el Distrito Federal, casos
en los cuales el registro tendrd una duracién minima
de diez y maxima de treinta afios.
3. Cuando el Juez ordene el registro del sentenciado en el | articulo 60 del Cédigo Penal del Distrito
Registro, el Juez debera disponer la supervision de la | Federal.
autoridad en torno a la observacion y orientacidn de la
conducta del sentenciado, siendo que su duracién no
debera exceder de la correspondiente a la pena o medida
de seguridad impuesta.
4. Para los delitos a que se refiere el Capitulo Il del | articulo 178 Bis del Cédigo Penal del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, denominado | Distrito Federal.
“Abuso Sexual”, el Juez ordenara que el sentenciado sea
inscrito en el Registro como una medida de seguridad y
proteccion a la comunidad; salvo gue sean perseguidos
por querella, en términos de lo establecido por los
articulos 69 Ter y 69 Quéter del referido Cddigo.
5. Cuando las penas establecidas para los delitos a que | articulo 181 Ter, Ultimo parrafo, del
se refiere el Capitulo VI del Cddigo Penal para el | Codigo Penal del Distrito Federal.
Distrito Federal, denominado “Violacién, Abuso
Sexual y Acoso Sexual, cometido a menores de doce
afios de edad”, aumenten en dos terceras partes, el
Juez ordenara en la sentencia respectiva que el
sentenciado quede inscrito en el Registro.




22 de seetiembre de 2023 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 65

6. La reparacion del dafio no impide la inscripcion en
el Registro, cuando sea procedente de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo Penal del Distrito Federal.

articulo 42, fraccion Il, segundo pérrafo,
del Cadigo Penal del Distrito Federal.

7. El registro subsiste durante todo el tiempo que dure
el cumplimiento de la pena de prision impuesta, aunque
sea sustituida o suspendida en términos de ley; y se
extenderd por un_tiempo minimo de diez afios vy
maximo _de 30 afios _contados a partir _de que el
sentenciado, por_cualquier_motivo diversos a los ya
sefialados, obtenga su libertad.

articulo 69 Ter, segundo parrafo, del
Cadigo Penal del Distrito Federal.

8. El registro se hara extensivo sin importar el sexo de la
victima o victimas del delito y cuando sea menor de edad,
independientemente de lo establecido en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México.

articulo 69 Quaéter del Codigo Penal del
Distrito Federal.

9. No es excepcion de inscripcion en el Registro, el
otorgamiento del beneficio de aplicacion de las penas
disminuidas por reconocimiento de participacion en la
comision del delito.

articulo 71 Quéter, segundo parrafo, del
Cdbdigo Penal del Distrito Federal.

10. No se podrad prescindir de la imposiciéon del
Registro, atn en los casos en que el Juez considere gue la
imposicion de la pena privativa de la libertad resulte
notoriamente innecesaria e irracional, y de oficio o a
peticion de parte, prescinda de su imposicion o decida
sustituirla por una menos grave o por una medida de
seguridad.

articulo 75, Gltimo parrafo, del Codigo
Penal del Distrito Federal.

11. La extincion de la pretension punitiva y la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, no abarca
la inscripcidn en el Registro.

articulo 96 del Cdédigo Penal del Distrito
Federal.

12. La base de datos del Registro incluye a todas
aquellas personas sentenciadas con ejecutoria por un
juez penal, en virtud de la comision de un delito de
naturaleza sexual en la Ciudad de México, gue hayan
adquirido ese caracter con fecha posterior al veintiuno
de marzo de dos mil veinte.

Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforma y adiciona, diversas
disposiciones del Cddigo Penal del
Distrito Federal, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México y de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México.

161. Asimismo, el legislador local establecio atribuciones a ciertas autoridades de la Ciudad de México, en torno a la
administracién y operacion del registro impugnado.

162. En efecto, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, en términos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, le corresponde:

. Elaborar e implementar en coordinacion con la Fiscalia, acciones de politica criminal que incidan en la prevencion
de la violencia contra las mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva, asi como a aquellas
donde residan un mayor nimero de personas inscritas en el Registro (articulo 25, fraccion |, en relacion con el 26,
fraccion I);

. Realizar estudios estadisticos e investigaciones que permitan la elaboracion de politicas publicas que prevengan la

violencia contra las mujeres en los ambitos puablico y privado. Debiendo en todo momento estar actualizadas las
consultas al Registro (articulo 25, fraccion Ill);
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163.

164.

165.

166.

a)

Realizar, en coordinacién con la Secretaria de las Mujeres campafias de prevencion del delito, en funcién de los
factores de riesgo que atafien a las mujeres, incluyendo los de caracter sexual, y las consultas al Registro (articulo 25,
fraccion V);

Conformar un cuerpo policiaco especializado en atender y proteger a las victimas de violencia, y brindar las medidas
de proteccion y de monitoreo del Registro (articulo 59, fraccion 1); y

De estos deberes se advierte que, a la citada Secretaria de Seguridad Ciudadana, con motivo de la informacion
contenida en el registro impugnado, le corresponde la elaboracién de investigaciones y estudios estadisticos con el
objeto de formular acciones en materia de politica criminal y prevenir la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en la Ciudad de México.

Asimismo, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, en términos del articulo 60 Bis de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, debe:

Organizar, administrar, actualizar y resguardar la informacion contenida en el Registro en términos de las leyes
aplicables, lineamientos y protocolos para la recepcion, procesamiento, consulta y resguardo de la informacion que se
expidan para tal efecto (fraccion 1);

Realizar y elaborar estudios, investigaciones y estadisticas con los datos contenidos en el Registro, respetando la
informacion de datos personales conforme a la normatividad aplicable para la elaboracion de politicas publicas
(fraccién 11);

Recibir de los érganos jurisdiccionales, la entrega de los datos de las personas sentenciadas con ejecutoria para
registro de los mismos (fraccion 111);

Adoptar las medidas necesarias para asegurar la veracidad, integridad y accesibilidad de la informacién, asi como la
proteccion de los datos personales contenidos, en el Registro de conformidad con la normativa aplicable, aplicando
los lineamientos y protocolos respectivos (fraccion 1V);

Proporcionar informacién sobre los agresores sexuales a las autoridades locales competentes de conformidad con la
normatividad aplicable (fraccion V) y

Vigilar el uso correcto de la informacion contenida en el Registro y, en su caso, sancionar o dar vista a la autoridad
competente respecto de su uso indebido (fraccién VI).

Asi, se aprecia que la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México es la autoridad encargada de
organizar, administrar, actualizar y resguardar la informacion contenida en el Registro, con base en los datos de las
personas sentenciadas por los érganos jurisdiccionales en los que se disponga su inscripcién, siendo responsable de
la veracidad, integridad y accesibilidad de la informacion, asi como de los datos personales contenidos, destacando
que, conforme al articulo 80, parrafo tercero, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, “La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
garantizar los derechos humanos de la persona registrada”.

Ahora, segin quedd precisado en pérrafos precedentes, de los conceptos de invalidez es posible advertir que la
Comisidn local accionante cuestiona la constitucionalidad del sistema normativo que integra el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México, por considerar, entre otros argumentos, basicamente, lo
siguiente:

Que se trastoca el principio de reinsercion social, ya que, por su naturaleza, caracteristicas y finalidad, el referido
registro publico no constituye una medida de seguridad sino una pena que tiene como objetivo evidenciar y
estigmatizar a las personas sentenciadas por un delito de naturaleza sexual, lo cual violenta dicho principio, no
solamente respecto de éstas sino de quienes, a pesar de haber compurgado su pena, tienen que permanecer inscritos
en dicho registro durante un plazo mayor al de la propia pena privativa de la libertad. Que dicha medida se traduce
en un mecanismo restrictivo para garantizar el ejercicio integral de los derechos humanos de la persona que ha
cumplido con una condena privativa de la libertad.
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Menciona que la creacion del registro no supera un test de proporcionalidad. En primer término, porque no cumple
con un fin constitucionalmente valido, debido a que resulta notoriamente contrario al principio de reinsercién social.
Ademas, en cuanto a lo necesidad de la medida, refiere que la Ley de Ejecucidn Penal prevé un registro que resulta
menos lesivo a los derechos de las personas sentenciadas por un delito de naturaleza sexual (atendiendo a los fines
del registro y a la publicidad de la informacién) y que de igual forma permite cumplir con los objetivos del legislador
local.

Finalmente, sefiala que de cualquier forma, tampoco supera la grada de proporcionalidad en sentido estricto,
atendiendo a que resultan mayores las desventajas que se obtienen al hacer publica la informacion de aquellas
personas sentenciadas por un delito de naturaleza sexual, que los beneficios obtenidos, los cuales pudieran alcanzarse
con el registro previsto en la Ley de Ejecucion Penal.

b) Que se violenta la prohibicién de imponer penas inusitadas y trascendentales, porque el referido registro publico
no constituye una medida de seguridad sino una pena ilegitima disfrazada de eufemismo que trasciende a la dignidad
de las personas, generando una cadena de estigmatizacion que supera los fines de la pena.

167. Lo cual resulta esencialmente fundado.

168. A fin de evidenciar lo anterior, a juicio de este Tribunal Pleno resulta necesario desarrollar los siguientes puntos: a)
determinar la naturaleza juridica del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México (en
adelante RPPAS); b) establecer si la medida legislativa impugnada incide en el contenido prima facie del derecho
fundamental a la reinsercidon social y ¢) determinar si la medida legislativa supera un test de proporcionalidad.

169. a) Naturaleza juridica del registro de una persona sentenciada con ejecutoria en el RPPAS

170. Tal como se anticip6, en primer término, resulta necesario establecer cudl es la naturaleza juridica del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México (en adelante RPPAS), a fin de poder evidenciar su
inconstitucionalidad.

171. Para ello es importante acudir a los trabajos legislativos que precedieron al decreto por el que se crea el
referido registro, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el veinte de marzo de dos mil veinte.

172. Asi, por ejemplo, del dictamen de las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Atencidn Especial a Victimas del congreso local, se desprende, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“[...] Décimo primero. Por lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y la de Atencion Especial a Victimas, en uso de las atribuciones conferidas por
nuestro Marco Normativo aplicable y por Practica Parlamentaria —Que es fuente reconocida del Derecho
Parlamentario— comparten el criterio que mas alla de aprobar proyectos de una nueva ley de caracter
administrativo, es conveniente llevar la preocupacion y el espiritu de la iniciativa turnada, a ordenamientos
como son el Cddigo Penal del Distrito Federal, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que de la
forma mas integral posible, dotar de herramientas a la autoridad para hacer frente a la violencia en contra de
las mujeres, principalmente. Ello con el fin de darle mayor viabilidad y fuerza con una interpretacion
funcional y sistemética por las siguientes razones:

1. La propuesta para crear un Registro de Agresores Sexuales, por parte de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, es una accién de prevencion de conductas sexuales, efectuadas por quienes ya fueron
sentenciados, justamente por tales delitos, prioritariamente contra mujeres de todas las edades, nifias, nifios y
adolescentes y en menor medida algunos hombres adultos.

2. Siendo por lo tanto importante focalizar esta accién como una medida de seguridad para la posible
poblacidn afectada, dejando de lado que pudiese vincularse esta accion afirmativa como parte de la pena, por
ello se hacia necesario que se pudiera considerar reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de la Ciudad de México.
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3. Considerando que el derecho humano previsto en el articulo 4° de la Constitucion de la Republica que
establece el derecho a vivir en un medio ambiente adecuado, considerando que cualquier tipo de violencia y
en particular la violencia sexual altera este derecho, que dio fundamento a la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y por competencia concurrente a las leyes de las entidades federativas
en materia de medio ambiente sin violencia.

4.'Y como bien ha sefialado el Banco Mundial de Desarrollo, el medio ambiente es el espacio fisico donde las
personas nos desarrollamos, y en el cual se aprecia que el principal obstaculo que enfrentan las mujeres y las
nifias, nifios y adolescentes es el ejercicio de la violencia que limita cualquier derecho.

5. Por lo que también se vio la necesidad de proveer reformas a la ley que se relaciona con los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, ademas de las correspondientes al Codigo Penal del Distrito Federal.

6. La iniciativa que propuso la creacion del Registro publico de agresores, estaria limitada a la toma de
acciones de caracter administrativo, siendo como se ha sefialado una prioridad establecer la naturaleza de la
medida y los derechos que esta importante iniciativa preve.

7. Asi, se trasladd gran parte de la iniciativa sefialada, como capitulo especial a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especial a los lineamientos que deberan considerarse y que podran
estar ampliamente desarrollados cuando se publique la actualizacion al reglamento de dicha ley.

Cabe sefialar que previamente se realizd una revision de nuestro parametro de control de regularidad
constitucional para determinar la viabilidad juridica de las modificaciones que se plantean, armonizando el
entramado de nuestro derecho positivo vigente.*’

(...)

IV. MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

IV.1 Planteamiento, motivacién y argumentacion de propuestas.

Décimo sexto. Como ya se ha sefialado lineas arriba, estas comisiones que dictaminan, en uso de sus
facultades proponen modificar la iniciativa turnada para aprobar y proponer al Pleno, reformas y adiciones a
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Distrito Federal, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México y de la ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México.

La propuesta que se pone a consideracion plantea (sic) obedece a la necesidad de proteccion de bienes
juridicos tanto individuales como colectivos por lo que resulta de interés publico. El objetivo, es establecer
una medida de seguridad como un tema preventivo.

Con ello, se busca fortalecer el objeto especifico del Registro con una temporalidad de diez afios, lo cual
favorece a las victimas para que puedan identificar a quien estd registrado como agresor. Ademas, se
considera que es un tiempo adecuado para saber si un sujeto registrado puede volver a delinguir.

Cabe recordar que es obligacién de los legisladores: Atender las demandas sociales y hacer eco de las méas
sentidas causas sociales. Contribuir a la prevencion y resolucion de conflictos que haya en una sociedad.
Considerando en todo momento que los tres ejes principales que comparten y sobre los que corren las
iniciativas materia del presente dictamen son:

1. Prevencién y proteccion de las mujeres, nifias y nifios.

2. Facilitar la investigacion.

3. Establecer acciones disuasivas que inhiban la comisién o repeticién de conductas violentas contra las
mujeres.

Por lo cual, con las modificaciones planteadas no se pierden, por el contrario, se complementan. Ademas de
gue existe similitud en algunos de sus planteamientos entre (sic) por lo que en el caso de la iniciativa del
Diputado Miguel Angel Salazar, se retoma:

1. Los elementos a contener en el registro (Art. 5) (sic) como son:

I. Nombre o nombres del sentenciado;

I1. (sic) Apodos, seudénimos o sobrenombres del sentenciado;

IV. (sic) Fotografia actualizada;

VI. (sic) Nacionalidad.

2. Incluir en el Registro a todas aquellas personas que tengan sentencia firme condenatoria.

. Mantener debidamente actualizada la informacion del Registro.

. Proporcionar informacion sobre los ofensores sexuales y ofensores sexuales reincidentes registrados,
a las autoridades competentes, asi como a toda persona que asi lo solicite.

“0 Fojas 135 a 137 de la version digitalizada del informe presentado por el Congreso de la Ciudad de México.
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. Elaborar en coordinacion con las demas autoridades competentes, politicas publicas sobre
prevencion y actuacion en materia de delitos sexuales.

° Vigilar el uso correcto de la informacion contenida en el Registro y, en su caso, sancionar o dar vista
a la autoridad competente respecto del uso indebido de la misma (Articulo 10). 4

(...)

Vigésimo Segundo. De lo anterior podemos concluir que:

1. El Estado Mexicano, al firmar y ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (0 Pacto de
San José), se compromete, segun lo establecido en el Articulo Segundo de la Convencion, a realizar todas las
medidas legislativas correspondientes, o de cualquier otro caracter, necesarias para hacer efectivos los
derechos y libertades consagrados en el texto de la misma.

2. Entendiendo que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como la Convencion de Belém do Par4, de la cual México es parte, establece por primera vez
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Misma que sienta obligaciones hacia los Estados
en actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres;
procurar la investigacion y recopilacion de la informacion pertinente que permita visualizar la violencia que
sufren las mujeres, asi como afiadir a su legislacion y politica interna normas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos de la Convencidn.

3. Considerando que la Convencién sobre los Derechos del Nifio es el instrumento principal que obliga a los
Estados Parte a proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, consagrando en sus articulos tercero y
cuarto la necesidad de adoptar todas las medidas en instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, velando en todo
momento por el interés superior del menor, buscando que dichas acciones sean efectivas para el cumplimiento
de los derechos reconocidos en dicha Convencion.

En ese tenor, el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General nimero trece, puntualiza la
necesidad de reforzar y ampliar masivamente las labores destinadas a erradicar la violencia, toda vez que
limita el desarrollo de las y los menores.

Particularmente sostiene que la manera méas exacta de procurar el interés superior del menor es previniendo
las formas de violencia que afecten a nifias, nifios y adolescentes.

4. Que, de acuerdo a la Ley de Tratados Internacionales, el principio Pacta Sunt Servanda tiene que
observarse.

..

173. Como se puede observar, para el legislador de la Ciudad de México, el RPPAS se cre6 como una medida de
seguridad, cuyos objetivos se hicieron consistir, fundamentalmente, en: a) la prevencién y proteccion de las mujeres
y nifias, nifios y adolescentes frente a la delincuencia de naturaleza sexual; b) facilitar la investigacion e
identificacion de los autores de los delitos sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias y c) establecer
acciones disuasivas que inhiban la comision o repeticion de conductas violentas en contra de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

174. Ello, como parte de una estrategia para combatir los altos indices de violencia en la Ciudad de México y la
reincidencia en la comisién de aquellos delitos de naturaleza sexual.

175. Lo anterior se corrobora del propio articulo 31, fraccion VII, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual
establece, dentro del catdlogo de medidas de seguridad, precisamente la de ‘ordenar se registre al sentenciado en el
Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales, en términos de lo sefialado en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de violencia de la Ciudad de México y de este codigo para efectos de la proteccion y seguridad’.

176. Sobre el particular, resulta importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el Titulo Tercero, Capitulo I,
denominado “Catalogo de Penas y Medidas de Seguridad y de consecuencias juridicas para las personas morales”,
del cadigo punitivo de la Ciudad de México, el legislador local se decanta por un sistema dualista de sanciones para
incorporar las medidas de seguridad como un medio para combatir los delitos al lado de las penas.

1 Fojas 146 y 147 de la version digitalizada del informe presentado por el Congreso de la Ciudad de México.
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177. Cabe apuntar que, tratdndose de los sistemas punitivos, a diferencia de los sistemas monista* y vicarial o
sustantivo*®, el dualista considera que la pena no es el Unico instrumento de reaccion frente al delito, sino que
también es necesaria la introduccion de otras consecuencias juridicas como lo es el caso, precisamente, de las
medidas de seguridad.

178. Segln la doctrina, en un sistema dualista, ‘las penas se basan en la culpabilidad, mientras que las medidas de
seguridad prescinden de ella y se fundamentan en la peligrosidad del autor. Asi, las penas miran al pasado, al hecho
cometido, mientras que las medidas miran al futuro, se establecen sobre la base de un prondstico de peligrosidad y se

mantienen en funcién de los resultados que su desarrollo proporcione respecto al individuo sometido a las mismas’.*

179. Asi, la distincion entre estos dos instrumentos a disposicion del Estado puede resumirse a partir de la siguiente
formula:

180. Mientras que la pena ‘tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al condenado; est4 fundamentada y
consiguientemente condicionada a la demostracién de culpabilidad del autor, y tiene un plazo de duracion
proporcional a la gravedad del delito’. La medida de seguridad ‘es entendida como una privacion de derechos que
persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento; es consecuencia de la manifestacion de un “estado
peligroso” y consiguientemente no puede tener un término preciso de expiracion. Su duracion indeterminada es
consecuencia de que sdlo debe cesar cuando haya desaparecido la situacion de peligro de fundamento (sic) su
imposicion, esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido resocializado, enmendado o, en su caso inocuizado.*®

181. Ensuma, la medida de seguridad es la reaccién del ordenamiento juridico frente a la peligrosidad criminal revelada
por el delincuente tras la comisién de un delito por el mismo. Esta reaccidn tiene como objetivo exclusivo evitar que
la persona concreta sobre la que acttia vuelva a delinquir, que pueda llevar una vida sin conflictos con la sociedad.*6

182. Ahora, para lo que aqui nos ocupa, cabe sefialar que conforme a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, el RPPAS constituye un sistema de informacion de caracter publico, el cual
contendra los registros de aquellas personas sentenciadas con ejecutoria por un Juez penal, en términos de lo
establecido en la legislacion sustantiva penal .4’

183. Se advierte que el registro solo se verificara cuando exista la instruccidn de la autoridad jurisdiccional, en los
términos de la sentencia ejecutoriada respectiva, la cual deberd precisar a partir de qué momento es efectivo el
término de diez afios como minimo y maximo de treinta afios. Que la inscripcién contenida en el RPPAS se
cancelara cuando concluya el término respectivo o cuando asi lo ordene la autoridad jurisdiccional, sefialando el
motivo.*

“2 En el que se considera que la tnica consecuencia juridica del delito es la pena.

43 En el que se considera la coexistencia de la pena y de las medidas de seguridad como figuras de represion.

“4 Salazar, Alonso, “Derecho penal preventivo y peligrosista”, Revista de Ciencias Juridicas, Costa Rica, No. 139, enero-abril de 2016, pp. 57-88.

“ Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, I-O, México, UNAM, 2001, p. 2491.

“® Ibidem.

47 Articulo 79. El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México constituye un sistema de informacion de caracter ptblico que
contendréa los registros de personas sentenciadas con ejecutoria por un Juez penal, en términos de los establecidos en los articulos 69 Ter y 69 Quater del
Cadigo Penal del Distrito Federal vigente.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se incluirdn datos personales de las victimas o datos que hagan posible su localizacién e identificacién y
ocasionen una revictimizacion.

8 Articulo 80. El registro solo se verificara cuando exista la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y la sentencia ejecutoriada respectiva, considerando
su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término de diez afios como minimo y méximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable.

La inscripcion contenida en el Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales se cancelara, cuando concluya el término respectivo o cuando sea
ordenado por la autoridad jurisdiccional que corresponda, sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad, debera garantizar los derechos humanos de la persona registrada.
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184. Ademas, que el RPPAS contendra la informacion general de las personas sentenciadas con ejecutoria en materia
penal de acceso plblico, pero su consulta sera por peticion escrita, organizada por delito.*

185. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 69 Ter del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se observa que
tratdndose de aquellos sentenciados por la comisidon de los hechos delictuosos ahi previstos, el Juez ordenard
invariablemente su registro en el RPPAS a partir de que cause ejecutoria la sentencia.

186. Que dicho registro tendra una duracién minima de diez afios y maxima de treinta; y que subsistira durante todo
el tiempo que dure el cumplimiento de la pena de prisién impuesta, aunque ésta sea sustituida o suspendida en
términos de la propia ley; ademas se advierte que dicho registro se extendera por el tiempo establecido para tal
efecto a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo, obtenga su libertad.>

187. En ese mismo sentido, el articulo 86 del referido ordenamiento penal sustantivo, dispone que, tratdndose de delitos
relacionados con violencia sexual en los que se haya ordenado la inclusidn del sentenciado en el RPPAS, la medida
de seguridad no podra ser sustituida®! y tampoco podra ser materia de extincién, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 96.

188. A partir de lo anteriormente expuesto, a juicio de este Tribunal Pleno el RPPAS no participa de la naturaleza juridica
de una medida de seguridad sino de una pena.

189. Esto es asi porque, si bien es cierto que dicho instrumento se creé como una medida de seguridad, de prevencion del
delito, a partir de combatir la reincidencia de aquellas personas que cometieron algin hecho delictuoso de naturaleza
sexual.

4 Articulo 82. El Registro contendra informacion general de personas sentenciadas con ejecutoria en materia penal de acceso publico, pero su consulta
sera por peticion escrita, organizada por delito, y los datos que se indican a continuacion:

a) Fotografia actual;

b) Nombre;

c) Edad,;

d) Alias;

e) Nacionalidad

%0 Articulo 69 Ter (Aplicacion y alcances). El Juez tratandose de sentenciados, por los delitos de Feminicidio, en el supuesto previsto en el articulo 148
Bis fraccion |, Violacion, previsto en los articulos 174 y 175, las conductas previstas en el articulo 181 BIS contra menores de 12 afios, Turismo Sexual,
previsto en el articulo 186 y Trata de Personas, previsto en el articulo 188 Bis, todos de este codigo, ordenara invariablemente su registro, en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales, a partir de que cause ejecutoria la sentencia. Dicho registro tendrd una duracién minima de diez y maxima de 30
afios.

Dicho registro subsistira durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de la pena de prision impuesta, aunque la pena de prision impuesta sea sustituida
o suspendida en términos de ley; y se extenderd por un tiempo minimo de diez afios y méximo de 30 afios contados a partir de que el sentenciado, por
cualquier motivo diversos a los ya sefialados, obtenga su libertad.

51 Articulo 86 La sustitucion de la sancion privativa de libertad procedera cuando se cumpla la reparacion del dafio, pudiendo el Juez fijar plazos para ello,
de acuerdo a la situacion econdmica del sentenciado. En los casos de delitos que impliquen violencia la sustitucién prevalecera en tanto el sentenciado no
se acerque ni se comunique, por cualquier medio, por si o por interp6sita persona, con la victima u ofendido, victimas indirectas o testigos.

En caso de delitos relacionados con violencia sexual, en los que se haya ordenado como medida de seguridad la inclusién del sentenciado en el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, este registro no serd sustituido, por lo que debera continuar en términos del articulo 69 Ter de
este Codigo.

La sustitucion de la pena de prisién no podra aplicarse por el juzgador, cuando se trate de la comision de cualquiera de los delitos previstos en los Titulos
Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo de este Codigo o se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en los términos de las leyes respectivas, tratindose de una trasgresién en perjuicio de la
hacienda publica.

52 Articulo 96 (Alcances de la extincion). La extincién que se produzca en los términos del articulo 94 no abarca el decomiso de instrumentos, objetos y
productos del delito, o la inscripcién en el Registro Plblico de Personas Agresoras Sexuales, ni afecta la reparacién de dafios y perjuicios, salvo disposicion
legal expresa o cuando la potestad para ejecutar dicha sancién pecuniaria se extinga por alguna causa.
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190. Lo cierto es que, como se pudo observar en parrafos precedentes, al ser pablica la informacion general contenida en
el registro, durante un plazo que, incluso, pudiera ser mayor al de la propia condena privativa de la libertad, no sélo
estigmatiza a la persona sentenciada, quien en un momento dado tiene que incorporarse a la sociedad, sino que,
ademas, propicia, una serie de situaciones, como las venganzas personales y la discriminacion indirecta de familiares
y amigos, quienes también tienen que lidiar con los efectos colaterales que genera la simple exposicion publica de la
persona involucrada.

191. Lo cual significa que el registro de la persona sentenciada con ejecutoria va mas alla de una medida de seguridad que
tiene, entre sus objetivos, segln el legislador local, la prevencion y proteccion de las mujeres y nifias, nifios y
adolescentes frente a la delincuencia de naturaleza sexual.

192. Con la exhibicion publica de la informacién general contenida en el registro —en un rango de punibilidad que,
incluso, pudiera resultar mayor al de la propia condena privativa de la libertad—, lo que se busca en realidad es
castigar la personalidad del sentenciado, partiendo de una supuesta peligrosidad, con motivo de la comision de
un delito por el que, incluso, fue condenado y purgd su pena privativa de la libertad.

193. Lo cual, ademas, podria traducirse en la imposicion de una doble pena por la comision de un mismo delito.

194. Tales afirmaciones se pueden corroborar, si se toma en consideracién que el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en su articulo 419 dispone que las medidas de seguridad en ningln caso podran tener mayor duracién a
la pena que le pudiera corresponder en caso de que sea imputable.>®

195. Sin embargo, ello evidentemente no sucede en la especie, dado que como se vio, la publicidad de la informacion
general contenida en el registro puede durar un plazo, incluso, mayor al de la propia condena privativa de la libertad.

196. Todo lo anterior evidencia la verdadera naturaleza juridica del RPPAS, la cual, como se dijo, contrario a lo estimado
por el legislador local, no es de una medida de seguridad sino de una pena que busca castigar la peligrosidad de
quien ya fue sentenciado por un delito de naturaleza sexual.

197. b) Incidencia de la medida legislativa_impugnada en el contenido de los derechos fundamentales a la
reinsercion social y a la no imposicion de penas excesivas, inusitadas o de las prohibidas por el articulo 22
constitucional

198. Una vez establecido lo anterior, para lo que aqui nos ocupa, resulta importante recodar que el RPPAS se cre6 como
una medida de seguridad que, entre sus objetivos, busca prevenir y proteger a las mujeres y nifias, nifios y
adolescentes frente a la delincuencia de naturaleza sexual. Ello, como parte de una estrategia del legislador local para
combatir los altos indices de violencia en la Ciudad de México y la reincidencia en la comision de aquellos delitos de
naturaleza sexual.

199. Con motivo de lo anterior, la Comision local accionante cuestiona la validez del sistema normativo que integra el
RPPAS, porque considera, principalmente, que con ese disefio legislativo se estigmatiza a las personas sentenciadas
por un delito de naturaleza sexual, por el simple hecho de tener que permanecer en el registro durante un plazo que,
incluso, pudiera resultar mayor al de la propia condena privativa de la libertad y que ademas supera los fines de la
pena.

53 Articulo 419. Resolucion del caso

Comprobada la existencia del hecho que la ley sefiala como delito y que el inimputable intervino en su comision, ya sea como autor o como participe, sin
que a su favor opere alguna causa de justificacion prevista en los codigos sustantivos, el Tribunal de enjuiciamiento resolvera el caso indicando que hay
base suficiente para la imposicién de la medida de seguridad que resulte aplicable; asimismo, le correspondera al Organo jurisdiccional determinar la
individualizacién de la medida, en atencion a las necesidades de prevencion especial positiva, respetando los criterios de proporcionalidad y de minima
intervencidn. Si no se acreditan estos requisitos, el Tribunal de enjuiciamiento absolvera al inimputable.

La medida de seguridad en ningun caso podra tener mayor duracion a la pena que le pudiera corresponder en caso de que sea imputable.
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200. Tal precision resulta de suma importancia, porque permite advertir que con el registro de las personas sentenciadas
en el RPPAS se genera una colision de derechos humanos, por un lado, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a un sano desarrollo integral y por otro, el derecho de los
sentenciados a la reinsercion social, como finalidad de la pena y el derecho a que no se les impongan penas
excesivas, inusitadas o de las prohibidas por el articulo 22 constitucional.

201. Ahora, a fin de determinar si la referida medida legislativa incide en el alcance o contenido prima facie de los
referidos derechos de los sentenciados, resulta importante hacer las siguientes precisiones.

202. En primer término, cabe sefialar que el articulo 18, en su segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® destaca la importancia del respeto a los derechos humanos, al trabajo, a la capacitacion, a la
educacidn, a la salud y al deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir.

203. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 16/2011%, el Tribunal Pleno realizo la interpretacion del principio de
reinsercién social respecto a la calificacion del grado de peligrosidad de una persona y observo que los cambios
realizados al referido articulo 18, con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
dieciocho de junio de dos mil ocho, que entr6 en vigor el diecinueve de junio de dos mil once, eran los siguientes:

a)  Se sustituy6 el término “readaptacion” por el de “reinsercion”.

b) Se abandonaron los términos “delincuente” y “reo” por el de “sentenciado”.

c) Seincluyé el fomento al respeto por los derechos humanos, como medio para lograr la reinsercion.

d) Fue incluido un objetivo adicional al de “lograr la reinsercion”; a saber: “procurar que la persona no vuelva a
delinquir”.

e) Fue adicionado el concepto “beneficios” como parte de la 16gica del sistema penitenciario.>®

204. En dicha ocasidn, el Tribunal Pleno sefialé que el concepto de reinsercion social funge como un principio que pone
en linea el derecho penitenciario con el derecho penal del acto. Dijo que el hecho de que la Constitucion General
elimine la posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de que el infractor es un sujeto al que pudiera
atribuirse el adjetivo de “desadaptado”, ayuda a formar la conviccion de que nuestro sistema actual se decanta por un
derecho penal sancionador de actos o de delitos, y no de personalidades. Lo mismo demuestra el abandono de los
términos “delincuente”, y “reo” pues también exhibe la intencién del Constituyente Permanente de eliminar
cualquier vestigio de un “derecho penal de autor”, permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un delito.
Asi, afiadid, que el nuevo sistema penal opera bajo el entendimiento de que el infractor puede y debe hacerse
responsable de sus propios actos y, por tanto, basta con la comisién del delito (y su previa tipificacion en la ley) para
que el Estado cuente con la legitimidad para sancionarlo.®”

% Constitucién Federal.

“(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Articulo 18.- S6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para
la extincién de las penas y estardn completamente separados.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios para que los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas
en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

...

% Fallada en sesion de diecinueve de febrero de dos mil quince.

% Estos cambios constitucionales obedecieron a motivos concretos que fueron claramente vislumbrados durante los procesos de reforma y que la Primera
Sala de esta Suprema Corte ya ha sefialado en diversas resoluciones, entre otras, los amparos en revision 329/2011, 634/2012 y 673/2012.

57 Al respecto, resalta la tesis 1a./J. 21/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala, de rubro “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS
CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o., 14, TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER
PARRAFO)”. (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Pagina 354, registro 2005918).
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205. Mencion6 que dicho propodsito constitucional se refuerza con la prohibicion de las “marcas” y otras penas inusitadas
y trascendentales, establecida en el articulo 22, primer parrafo, de la Constitucién General; asi como la establecida en
el articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que proscribe cualquier pena o trato cruel,
inhumano o degradante.

206. Ademas, en dicho asunto el Tribunal Pleno sostuvo que:

“[...] el concepto de reinsercion social debe interpretarse como un principio reconocido en el texto
constitucional rector del ordenamiento penitenciario, y no como una regla. Esto supone distintos efectos. Los
principios generan actitudes favorables de adhesion o de disenso hacia todo lo que puede estar implicado en
su salvaguarda en cada caso. A diferencia de las reglas, los principios carecen de supuestos de hecho y por
tanto solo se les puede dar un significado haciéndolos reaccionar ante un caso concreto”.

207. De igual forma, precis6 que al interpretar el concepto de reinsercion social como un principio, se dijo que:

“[...] éste puede asumirse como un conjunto de derechos y criterios de justicia penitenciaria fundados en los
derechos humanos del sentenciado y, con mayor razén, de la persona procesada sujeta a prision preventiva, al
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, conforme a lo establecido por el
articulo 18 constitucional (ademas de otros derechos implicitos como el derecho a una estancia digna y a la
alimentacion). En efecto, tal y como lo advirtio el Poder Revisor, no haria sentido des-socializar para
resocializar; excluir para incluir, sélo hacia cierto sentido bajo la premisa de la readaptacion. En cambio, una
lectura del propdsito constitucional de la reinsercion como principio y no como regla literal, adquiere un
significado plausible con los demas principios que orientan al Derecho penal.

En el caso de las personas privadas de la libertad, dada la especial vulnerabilidad en que se encuentran, el
Tribunal Pleno observd que el sistema de ejecucién penal en su conjunto ha de satisfacer estandares
especificos considerando en su disefio las externalidades negativas que produce la reclusion y la necesaria
adopcion de medidas para disminuir sus efectos perniciosos en la vida y la salud de las y los internos. No
puede dejarse de lado que la carcel como tal dificilmente produce efectos Utiles para la persona y que, al
contrario, favorece condiciones negativas que pueden mermar severamente su desarrollo personal, familiar y
social durante y después de la reclusion. En ese sentido, la reinsercion social del sentenciado no puede
alcanzarse a través de la pena, sino que debe perseguirse a pesar de ella. Ello supone una gran diferencia con
el sistema penitenciario de readaptacion social pues este sistema consideraba a la ejecucién de la pena como
el medio para lograr la reeducacién y correccion del sujeto desviado.

Esta perspectiva supone que no se pueden, simplemente, trasladar los conceptos de readaptacion social y
tratamiento para la readaptacion a los de reinsercion social y tratamiento para la reinsercion social; sino que,
en funcion del reconocimiento de los derechos de los individuos privados de la libertad, su promocion,
respeto, proteccion y garantia, estos se manifiestan en términos de condiciones de vida digna y segura. Lo que
implica servicios y suministros; instalaciones y mobiliario necesario durante su internamiento y, en algunos
aspectos, después del mismo; asi como un debido proceso que garantice todo lo anterior con la intervencion
de los jueces de ejecucion penal.

Bajo cualquier supuesto, la recuperacién de la libertad personal plena se ha de alcanzar habiendo cumplido
con la medida o la pena, al tiempo que se mantuvo la posibilidad de acceder al trabajo, a la capacitacion para
el mismo, a la educacién, a la salud, al deporte y a los derechos que ello conlleva, con las limitaciones y
obligaciones que también implica la prision. Todo ello, en el marco de un sistema respetuoso de la dignidad y
fundado en el reconocimiento de todos los derechos humanos, como lo dispuso el Poder Revisor al establecer,
expresamente, en el articulo 18 de la Constitucidn, que: “el sistema penitenciario se organizara conforme a los
derechos humanos”.

Las autoridades estan obligadas a procurar —conforme el texto constitucional— la generacion de un régimen
penitenciario con caracteristicas de legalidad y gobernabilidad que, en primer lugar, desincentive la comisién
de conductas delictivas por parte de los internos, o en contra de éstos, en los espacios sujetos al control directo
del poder publico. La nueva ldgica del sistema se traduce en la intencion, por parte del Poder Reformador, de
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aminorar los perjuicios (externalidades negativas) que, de facto, suelen estar implicados con la pena privativa
de la libertad, tales como la falta de oportunidades para que la persona se desarrolle adecuadamente en ese
ambiente”.

208. En el mismo sentido, se advirtié que se debe tomar en consideracion que nuestro sistema penitenciario no esta
disefiado simplemente para reprochar una conducta y hacer efectiva una sancion que ha impuesto un Juez, sino
también tiene como finalidades: a) lograr la insercion de esa persona en la sociedad y b) procurar que esa
persona no vuelva a delinquir.

209. Los anteriores razonamientos fueron reiterados por el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
61/2016°8 y han sido retomados por la Primera Sala en diversos precedentes®, entre los cuales destaca, de manera
reciente, el amparo en revision 123/2020%, resuelto en sesion de cuatro de noviembre de dos mil veinte, en el que se
establecid:

“La nueva logica del sistema se traducia en el deseo por parte del Constituyente permanente, de aminorar los

perjuicios que de facto solian estar implicados con la pena privativa de la libertad; tales como la falta de
oportunidades para que la persona se desarrollara adecuadamente en ese ambiente. Se buscaba evitar que
cuando el sentenciado recuperara su libertad, continuara teniendo los mismos incentivos que antes para
delinquir. La prision debia ofrecerle medios para su crecimiento como persona, en el &mbito educativo,
laboral, etcétera.
Bajo el nuevo modelo, las instituciones penitenciarias debian funcionar de tal forma que permitieran
garantizar al sentenciado la posibilidad de acceder a los medios de reinsercion (salud, deporte, trabajo y
capacitacion para el mismo). Y por otro lado, pretendia que fuera la légica de la proteccién de los derechos
humanos la que inspirara y determinara el funcionamiento de tales instituciones, de tal forma que se
garantizaran condiciones de vida dignas en prision. Este era el fin constitucional al que principalmente
aspiraba el articulo 18 constitucional reformado”.

210. Por su parte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 24/2012°, este Alto Tribunal determiné que con la reforma
al citado articulo 18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil
ocho, se sustituyo el término "readaptacion social” por el de "reinsercion del sentenciado a la sociedad"” el cual, a
diferencia del primero, reconoce a la delincuencia como un problema social y no individual, de forma que el fin de la
prisién cambia radicalmente, pues ya no se intentara readaptar, sino regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través
de diversos medios que fungen como herramienta y motor de transformacion, tanto del entorno como del hombre
privado de su libertad.

211. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad porque no se encuentra integrado
a ella, para su reinsercion se prevé un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican para permitir a
las personas condenadas a pena privativa de libertad en los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad,
cuestion que, como reconoce la Constitucion Federal en su articulo 18, no es posible sin una instruccién previa,
creadora o revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi como la atencion de la salud, la educacion y el
deporte.

212. Lo anterior se ,contiene en la jurisprudencia P./J. 31/2013 (10a.), emitida por el Tribunal Pleno, de: rubro:
“REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. 6

%8 Resuelta el en sesion de cuatro de abril de dos mil diecisiete.

% Amparos en revision 329/2011, 634/2012, 675/2012, 12/2013, 747/2014, 842/2016, y de manera reciente los amparos en revision 1/2019, 1138/2019, asi
como el diverso 123/2020.

€ Aprobado por unanimidad de cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Presidente), quien se reserva el derecho a formular voto aclaratorio.
81En sesion de catorce de mayo de dos mil trece.

82 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo |, pagina 124, registro 2005105.
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213. Ahora, por lo que ve a la pena, este Tribunal Pleno ha sostenido que el legislador en materia penal tiene amplia
libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, esto es para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica®.

214. El péarrafo primero del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente establece lo
siguiente:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado”.

215. Al respecto, este Alto Tribunal se ha pronunciado® en el sentido de que segun el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el término inusitado aplicado a una pena no corresponde exactamente a la
acepcién gramatical de ese adjetivo, que significa lo no usado, ya que no podria concebirse que el Constituyente
hubiera pretendido prohibir la aplicacion, ademas de las penas que enuncia el citado precepto 22, de todas aquellas
gue no se hubiesen usado anteriormente; interpretar gramaticalmente el concepto, seria tanto como aceptar que dicha
disposicion constituye un impedimento para el progreso de la ciencia penal, pues cualquier innovacion en la forma
de sancionar los delitos implicaria la aplicacion de una pena inusitada.

216. Asi, por pena inusitada, en su acepcion constitucional, debe entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana,
cruel, infamante y excesiva o porque no corresponde a los fines que persigue la penalidad.

217. De lo anterior se advierte que por pena inusitada no sélo se entiende aquellas que importan un maltrato ejercido de
modo directo sobre el cuerpo y que causan dolor, sino todas aquellas penas no humanitarias, crueles y excesivas que
al ser desproporcionadas se alejan de los fines de la penalidad.

218. Luego, vinculado con lo anterior, conviene sefialar que en relacion con la proporcionalidad de las penas, de acuerdo
con este precepto 22 de la Constitucion Federal, “toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado”.

219. El contenido de este derecho fundamental consiste en la exigencia de una adecuacion entre la gravedad de la pena y
la gravedad del delito.

8 Tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008, registro digital 168878, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII,
Septiembre de 2008, pagina 599, de rubro: “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA”.

8 Al resolver la contradiccion de tesis 11/2001-PL, en sesion de 2 de octubre de 2001. De la cual result6 la jurisprudencia P./J. 126/2001, registro digital
188555, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 14, de rubro y texto siguientes:
“PENA INUSITADA. SU ACEPCION CONSTITUCIONAL. Segiin el espiritu del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el término inusitado aplicado a una pena no corresponde exactamente a la acepcién gramatical de ese adjetivo, que significa lo no usado, ya
que no podria concebirse que el Constituyente hubiera pretendido prohibir la aplicacién, ademas de las penas que enuncia el citado precepto 22, de todas
aquellas que no se hubiesen usado anteriormente; interpretar gramaticalmente el concepto, seria tanto como aceptar que dicha disposicién constituye un
impedimento para el progreso de la ciencia penal, pues cualquier innovacion en la forma de sancionar los delitos implicaria la aplicacion de una pena
inusitada. Asi, por “pena inusitada”, en su acepcion constitucional, debe entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva
o porque no corresponde a los fines que persigue la penalidad”.

Se estima aplicable la citada jurisprudencia para establecer lo que se entiende por pena inusitada, a pesar de que deriva del analisis al articulo 22 de la
Constitucion Federal, previo a las reformas publicadas el 9 de diciembre de 2005 y 18 de junio de 2018, por las que respectivamente se incluy6 la
prohibicién de la pena de muerte, y que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. Ya que el citado precepto
constitucional en cuanto hace referencia a la pena inusitada no fue modificado.
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220. Esta Suprema Corte se ha encargado de analizar en otras ocasiones la constitucionalidad de penas establecidas por el
legislador a la luz del principio de proporcionalidad contemplado en el articulo 22 constitucional®®. En este sentido,
se ha sostenido que “la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de
afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mas importantes”®,

221. El derecho fundamental a una pena proporcional constituye un mandato dirigido tanto al legislador como al juzgador.
El primero cumple con ese mandato al establecer en la ley penal la clase y la cuantia de la sancion atendiendo a la
gravedad de la conducta tipificada como delito.

222. Asi, la proporcionalidad en abstracto de la pena se determina atendiendo a varios factores: la importancia del bien
juridico protegido, la gravedad del ataque a ese bien, el &mbito de responsabilidad subjetiva, entre otros.

223. Por su parte, el Juez penal es el encargado de determinar la proporcionalidad en concreto de la pena.®’

224. Entonces, el legislador debe proporcionar un marco penal abstracto que permita al juzgador individualizar la pena
teniendo en cuenta las circunstancias concretas de cada caso, tales como: la lesidn o puesta en peligro del bien, la
intervencion del agente para causar la lesion o crear el riesgo, asi como otros factores sociales o individuales que
sirvan para establecer la menor exigibilidad de la conducta®.

225. Atento a lo anteriormente expuesto, a juicio de este Alto Tribunal, la referida medida legislativa si incide en el
alcance o contenido prima facie de los derechos del sentenciado a la reinsercién social, como finalidad de la penay a
gue no se le impongan penas excesivas, inusitadas o de las prohibidas por el articulo 22 constitucional.

226. En primer término, porque como se dijo anteriormente, con la exhibicién publica de la informacion general de un
sentenciado por un delito de naturaleza sexual, contenida en el RPPAS, durante un plazo que, incluso, pudiera ser
mayor al de la propia condena privativa de la libertad, se le estigmatiza a la persona, impidiéndole ejercer
plenamente sus derechos, como por ejemplo, al pretender emplearse.

227. Esto, dado el grado de desconfianza —como una sancion social informal— que puede generar en ésta, una persona
que fue sentenciada por la comision de un delito de esa naturaleza y que con independencia de que haya 0 no
compurgado su pena privativa de la libertad, su situacién personal se agrava cuando su informacién general sigue
siendo puablica durante un tiempo mayor al de la propia condena privativa de la libertad.

228. Lo cual, evidentemente no resulta compatible con el actual sistema penitenciario ni con el principio de reinsercién
social, como fin de la pena, cuyo principal objetivo, segin se vio, consiste en preparar a la persona para que se
integre a la sociedad y que no vuelva a delinquir.

229. Se afirma lo anterior si se toma en consideracion que la misma estigmatizacion de la persona sentenciada es la que
puede afectar su capacidad para volver a conectarse con la comunidad o acceder a oportunidades de empleo y
educacion.

% Véanse los siguientes precedentes: accion de inconstitucionalidad 20/2003 y accién de inconstitucionalidad 31/2006.

% Tesis de jurisprudencia 1a./J. 3/2012 (9a.), registro digital 160280, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 503, de rubro: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

87 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 3/2012 (9a.), registro digital 160280, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012,'T0mo 1,' pagina 503, de rubro: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

% Tesis 1a. CCCXI1/2014 (10a.), registro digital 2007343, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014,
Tomo |, Péagina 591, de rubro: “PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES. LA PRIMERA ESTA RELACIONADA CON LA PENALIDAD EN ABSTRACTO, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA
PUEDE VINCULARSE CON LA INDIVIDUALIZACION EN EL CASO CONCRETO”.
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230. Segun la doctrina, ‘los estudios sobre la estigmatizacién muestran, que si muchos individuos de un grupo concreto
(exconvictos) son estigmatizados, el estigma comenzara a ser parte de una identidad grupal, de su identidad (acaban
asumiendo ese papel) y adoptardn comportamientos en consonancia con esa sefial. Por tanto, dejard de ser un
problema individual para convertirse en uno grupal. Y es una realidad que afecta a la mayoria de los penados, les es
complicado volver a hacer vida normal’.%

231. Por su parte, se estima que el registro de una persona sentenciada por un delito de naturaleza sexual tampoco resulta
compatible con un derecho penal sancionador que se decanta por el paradigma conocido como “derecho penal del
acto”.

232. Esto es asi, porque como se dijo anteriormente, con dicho registro lo que se busca en realidad es castigar la
personalidad del sentenciado, partiendo de una supuesta peligrosidad, con motivo de la comision del delito por la que
fue condenado; no asf, por la comisién de sus actos, como un sujeto de derechos.™

233. Lo cual, seinsiste, ya no es compatible con el actual derecho penal sancionador.

234. Finalmente, a juicio de este Tribunal Pleno el registro resulta ser una pena inusitada, en la medida en que no
corresponde a los fines que persigue el nuevo paradigma penal tratandose de imposicidn de penas.

235. Asi es, segun qued6 precisado en parrafos precedentes, el RPPAS se cre6 como una medida de seguridad que, entre
sus objetivos, busca prevenir y proteger a las mujeres y nifias, nifios y adolescentes frente a la delincuencia de
naturaleza sexual.

236. Sin embargo, el registro va més alld debido a que estigmatiza a la persona sentenciada con motivo de la exhibicién
publica de su informacion general, despues de haber compurgado su pena privativa de la libertad.

237. Todo lo anterior permite llegar a la conclusién que medida legislativa impugnada si incide en el alcance o contenido
prima facie de los referidos derechos de los sentenciados.

238. c)Test de proporcionalidad

239. A fin de emprender el analisis que nos ocupa, en principio, resulta importante mencionar que a través de la doctrina
jurisprudencial esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los derechos humanos
no son absolutos, en esa medida todos admiten restricciones; sin embargo, la condicién a que estan sujetas aquellas
normas 0 actos que restrinjan algin derecho humano, es que no sean arbitrarios, excesivos o carentes de
razonabilidad.™

8 Liras Pescador, Carmen Alba, “La razon historica”, Instituto de Politica Social, Revista Hispanoamericana de Historia de las Ideas, Espafia, NUmero 39,
2018, pp. 84-93.

" Jurisprudencia 1a/). 19/2014 (10a.) de rubro: “DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS
CARATERIZADORES Y DIFERENCIAS”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Pagina
374 de la Décima Epoca. Registro 2005883.

Jurisprudencia 1a./J. 21/2014 (10a.) de rubro: “DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 1°, 14, TERCER PARRFAO, 18, SEGUNDO PARRAFO Y 22, PRIMER PARRAFO). Consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 214, Tomo |, Pagina 354 de la Décima Epoca. Registro 2005918.

™ Tesis aislada la. CCXV/2013, de rubro: “DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS
CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII,
Julio de 2013, Tomo 1, P4gina 557, de la Décima Epoca. Registro 2003975.
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240. Asi, para considerar vélidas dichas intervenciones,”? éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio, lo cual significa que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida; ademas,
debe lograr en algln grado la consecucion de su fin; no debe limitar de manera innecesaria el derecho afectado, esto
es, se debe verificar que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr la finalidad constitucional,
pero menos lesivas del derecho fundamental afectado y, por Gltimo, la medida debe ser proporcional, esto es que el
grado de realizacion del fin perseguido debe ser mayor que el grado de afectacion provocado por la medida’.

241. En esos términos, a continuacion, procede realizar el test de proporcionalidad de la medida legislativa en cuestion
consistente en el RPPAS.

242. Fin constitucionalmente legitimo. La primera etapa del test de proporcionalidad consiste en identificar los fines que
persigue el legislador con la medida y determinar si éstos resultan validos desde el punto de vista constitucional™.

243. A juicio de este Tribunal Pleno, en la especie, la medida legislativa impugnada persigue una finalidad
constitucionalmente valida.

244, Asi es, segun quedo precisado en parrafos precedentes, como parte de una estrategia para combatir los altos indices
de violencia en la Ciudad de México, particularmente, tratdndose de las mujeres, el legislador local creé el RPPAS
como una medida de seguridad, cuya finalidad inmediata consistio, basicamente, en prevenir y proteger a las mujeres
y nifias, nifios y adolescentes respecto de quienes ya habian sido sentenciados por delitos de naturaleza sexual;
facilitar la investigacion de ese tipo de delitos y generar acciones disuasivas que inhibieran la comisién o repeticion
de las mismas conductas de reproche.

245. De acuerdo con el dictamen de las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia y de
Atencion Especial a Victimas del congreso local, la temporalidad del registro constituyé un factor
determinante para lograr su objetivo, pues, ademas, de favorecer “a las victimas para que puedan identificar a
quien esta registrado como agresor’, el legislador local estimé que constituia un indicador adecuado para
saber si un sujeto registrado podia volver o no a delinquir.

246. Ahora, seglin el propio legislador, a partir de la incorporacién de dicho registro al entramado legal, pretendio
garantizar, por un lado, la proteccién del derecho de los nifios y adolescentes a vivir en un medio ambiente sano y,
por otro, al de las mujeres a una vida libre de violencia (finalidad mediata).

247. Todo lo anterior tiene asidero en los articulos 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, cuyos alcances
quedaron definidos en los considerados sexto y octavo de esta sentencia.

248. Por lo antes expuesto, se considera que la medida legislativa impugnada si persigue una finalidad
constitucionalmente valida.

249. Idoneidad. En la segunda etapa del test de proporcionalidad debe analizarse si la medida impugnada es apta para
cumplir los fines perseguidos por el legislador, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo y en algun
grado a lograr el propésito que busca el legislador.”™

2 Jurisprudencia P/J. 130/2007, de rubro: “GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS
POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD JURIDICA”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 8,
de la Novena Epoca. Registro N° 170740.

™ Tesis la. CCLXIII/2016 (10a.), de rubro siguiente: “TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Pagina 915. Registro digital: 2013156.

™ Tesis: la. CCLXV/2016 (10a.) de rubro “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de
2016, Tomo Il, P4gina 902. Registro digital: 2013143.

™ Tesis: 1a. CCLXVIII/2016 (10a.)., de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina 911.
Registro digital: 2013152.
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250. A juicio de este Tribunal Pleno, el RPPAS resulta ser el medio idoneo, apto y adecuado para cumplir con la finalidad
constitucionalmente valida.

251. Se afirma lo anterior porque, como lo dice el propio legislador, dicho instrumento contribuye, de alguna manera, para
que las autoridades, la sociedad en general y, particularmente, las mujeres y nifias, nifios y adolescentes, tengan la
oportunidad de identificar a aquellas personas sentenciadas por delitos de naturaleza sexual que se encuentran
registrados en el RPPAS, a fin de estar en condiciones de tomar las medidas de control y prevencidn que estimen
correspondientes, como por ejemplo, cuando se requiere emplear a una persona en los que se requiere un trato
directo con nifios nifias y adolescentes, o bien, cuando resulta necesario decretar alguna medida cautelar.

252. Por su parte, se estima que dicha medida también podria resultar un instrumento disuasivo para la comision de
aquellos delitos de naturaleza sexual, particularmente, respecto de aquellas personas que ya fueron condenadas por
un delito de esa naturaleza.

253. Esto, dadas las implicaciones y consecuencias personales, sociales y familiares que genera el hecho de estar
formalmente registrado en instrumento como el RPPAS, puesto que ante la exhibicion publica es posible que la
persona que fue sentenciada por un delito de esa naturaleza ya no vuelva a reincidir.

254. Asi las cosas, es que a juicio de este Tribunal Pleno el RPPAS resulta ser el medio idéneo, apto y adecuado para
cumplir con la finalidad constitucionalmente valida.

255. Necesidad. En esta fase del estudio se requiere ponderar aquellas medidas que el legislador consideré adecuadas
para situaciones similares, o bien, las alternativas que en el derecho comparado se hayan disefiado para regular el
mismo fenémeno. De encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin
constitucional y que, a la vez, intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida
es inconstitucional®.

256. Al respecto, cabe destacar que este Alto Tribunal ha establecido que el emprender un analisis de las medidas
alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, podria resultar una tarea interminable, pues implicaria que el
Juez constitucional tuviera que imaginarse y analizar todas las alternativas posibles; empero, agreg6, que ello podria
acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para situaciones similares o bien las
alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo fenémeno.

257. En el caso en particular, a juicio de este Alto Tribunal la medida implementada por el legislador no cumple con la
tercera etapa de analisis de constitucionalidad; y por ende, resulta inconstitucional.

258. Para evidenciar lo antes aseverado, cabe sefialar que, si bien es cierto, de la exposicién de motivos de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Registro Publico de Agresores Sexuales de la Ciudad de
Meéxico, presentada el dos de diciembre de dos mil diecinueve, se advierte que la Jefa de Gobierno hizo una breve
descripcién de los diferentes registros de agresores sexuales implementados en Canada, Espafia, Argentina y
Guatemala, entre otros paises, a fin de justificar la creacién de un mecanismo de prevencién y proteccion de las
mujeres y nifias, nifios y adolescentes frente a la delincuencia de naturaleza sexual, que permitiera, ademas,
garantizar el derecho a la proteccién de datos personales de las personas sentenciadas por este tipo de delitos.

259. Lo cierto es que ello no significa de ninguna manera que entre las diversas alternativas el legislador local se hubiese
decantado por la herramienta més efectiva para lograr el fin pretendido por la norma y que ésta hubiese generado una
menor intervencion en el derecho fundamental afectado.

"6 Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Pagina 914.
Registro digital: 2013154.
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260. Se afirma lo anterior, si se toma en consideracién que una de las principales caracteristicas del RPPAS, es que
constituye un sistema de informacion de caracter pablico que contiene los registros de las personas sentenciadas con
ejecutoria por un juez penal.”” Esto, segln apuntd el legislador local, a fin de favorecer ‘a las victimas para que
puedan identificar a quien esta registrado como agresor’.

261. Como se vio, con esa medida legislativa se interfieren los derechos del sentenciado a la reinsercion social como
finalidad de la pena y a que no se les impongan penas excesivas, inusitadas o de las prohibidas por el articulo 22
constitucional, dado que con la exhibicidn publica de la informacion general de una persona sentenciada por un
delito de naturaleza sexual, contenida en el RPPAS, después de haber compurgado su pena privativa de la libertad,
no sélo se le estigmatiza, impidiéndole ejercer plenamente sus derechos, como el de emplearse, sino que ademas se
le castiga considerando una supuesta peligrosidad, dada la naturaleza del delito.

262. En cambio, de acuerdo con el derecho comparado,’ existen otras alternativas, igualmente efectivas para lograr el fin
pretendido por la normay que generan una menor intervencién en el derecho fundamental afectado.

263. Asi, por ejemplo, se tiene noticia que, en Canad, por virtud de la Ley de Registro de la Informacion de los
Ofensores Sexuales (Sex Offender Information Registration Act-SOIRA), se cred el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales (National Sex Offender Registry NSOR).

264. Que dicho registro es mantenido por la Real Policia Montada en Canada (Royal Canadian Mounted Police RCMP),
el cual proporciona a los servicios policiales canadienses informacion importante para mejorar su capacidad de
investigar y prevenir los crimenes de naturaleza sexual.

265. Que el gobierno de Canadé, a través de la RCMP, administra el registro y la policia de las distintas jurisdicciones
(provincias y territorios) es la responsable de ingresar la informacién y de hacer cumplir las normas de registro.

266. Que a dicha base de datos s6lo pueden acceder directamente las agencias de policia canadienses acreditadas o
indirectamente a través de un centro de registro provincial/territorial; y que el publico no tiene acceso al registro.

267. Por su parte, se tiene conocimiento de que, en Espafia, la legislacion también contempla la obligacion del Estado de
contar con una base de datos de quienes hayan cometido ese tipo de delitos. Que se denomina “Registro Central de
Delincuentes Sexuales” y se encuentra regulado por el Real Decreto 1110/2015.

268. Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del referido decreto, el encargado del registro sera responsable de su
control, organizacion y gestion; adoptara las medidas necesarias para asegurar la agilidad en la transmisién de la
informacion regulada, asi como la veracidad, integridad, confidencialidad y accesibilidad de los datos contenidos en
las inscripciones. Asimismo, garantizara la autenticidad e integridad de los datos certificados.

269. Se sabe que la norma prescribe la creacion del registro con dos objetivos principales:
v Prevenir y proteger a los menores de edad frente a la delincuencia de naturaleza sexual, desarrollando un sistema

para conocer a quienes pretenden acceder y ejercer profesiones, oficios y actividades que impliquen un contacto
habitual con menores.

" Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Articulo 79. El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México constituye un sistema de informacion de caracter publico que
contendra los registros de personas sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en términos de los establecidos en los articulos 69 Ter y 69 Quéter del
Cddigo Penal del Distrito Federal vigente.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se incluiran datos personales de las victimas o datos que hagan posible su localizacion e identificacion y
ocasionen una revictimizacion.

8 Weidenslaufer Von Kretschmann et al, “Caracteristicas de las bases de datos de condenados por delitos sexuales en Derecho Comparado”, Asesoria
Técnica Parlamentaria, Chile, Julio 2018.
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4 Facilitar la investigacion e identificacion de los autores de los delitos en contra de la libertad e indemnidad sexuales,
asi como de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, con independencia de
la edad de la victima.

270.  Que dicho registro incluye las condenas dictadas tanto en Espafia como en otros paises, en particular los Estados
miembros de la Union Europea y de Consejo de Espafia.

271. Finalmente, que el registro no es de libre acceso al publico, que conforme a lo establecido en el articulo 8°, s6lo
puede ser consultado por los Jueces y Tribunales de cualquier orden jurisdiccional, el Ministerio Fiscal y la Policia
Judicial, los cuales deberdn nombrar un responsable que asegure la confidencialidad de la informacién a la que
accedan.

272. Por su parte, en Argentina, se tiene conocimiento que el veintitrés de julio de dos mil trece, se promulgé la Ley
26.879, por el que se creo el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados a Delitos contra la Integridad Sexual.

273. Que de acuerdo con dicho ordenamiento, el registro tiene por fin exclusivo facilitar el esclarecimiento de los hechos
gue sean objeto de una investigacion judicial en materia penal vinculada a delitos en contra de la integridad sexual,
con el objeto de proceder a la individualizacion de las personas responsables.”

274.  Que el registro almacenara y sistematizara la informacion genética asociada a una muestra o evidencia biolédgica que
hubiere sido obtenida en el curso de una investigacion criminal y de toda persona condenada con sentencia firme por
los delitos contra la integridad sexual.®

275. Que el registro contard con una seccién destinada a personas condenadas con sentencia firme por la comision de los
delitos contemplados en el articulo 2 de la citada ley. Una vez que la sentencia condenatoria se encuentre firme, el
Juez o Tribunal ordenara de oficio los exdmenes tendientes a lograr la identificacion genética del condenado y su
inscripcion en el registro.®!

276. Ademas, que dicho instrumento contara con una seccidn especial destinada a autores no individualizados, de los
delitos previstos en el articulo 2, en la que constard la informacidn genética identificada en las victimas de tales
delitos y de toda evidencia bioldgica obtenida en el curso de su investigacion que presumiblemente correspondiera al
autor. Su incorporacion sera ordenada por el Juez de oficio o a requerimiento de parte.®?

277. Finalmente, se tiene noticia que las constancias obrantes en el registro serdn consideradas datos sensibles y de
carécter reservado, por lo que s6lo serdn suministradas a miembros del Ministerio Publico Fiscal, a Jueces y a

 ARTICULO 2 El Registro tendra por fin exclusivo facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una investigacion judicial en materia
penal vinculada a delitos contra la integridad sexual previstos en el Libro Segundo, Titulo 111, Capitulo 1l del Cédigo Penal, con el objeto de proceder a la
individualizacion de las personas responsables.

8 ARTICULO 3 El Registro almacenara y sistematizara la informacion genética asociada a una muestra o evidencia bioldgica que hubiere sido obtenida
en el curso de una investigacion criminal y de toda persona condenada con sentencia firme por los delitos enunciados en el articulo 2° de la presente ley.
Asimismo, respecto de toda persona condenada se consignara:

a) Nombres y apellidos, en caso de poseerlos se consignaran los correspondientes apodos, seudénimos o sobrenombres;

b) Fotografia actualizada;

c) Fecha y lugar del nacimiento;

d) Nacionalidad;

€) Numero de documento de identidad y autoridad que lo expidio;

f) Domicilio actual, para lo cual el condenado, una vez en libertad, debera informar a la autoridad los cambios de domicilio que efectle.

8 ARTICULO 5. El registro contara con una seccion destinada a personas condenadas con sentencia firme por la comision de los delitos contemplados en
el articulo 2° de la presente ley. Una vez que la sentencia condenatoria se encuentre firme, el juez o tribunal ordenaré de oficio los examenes tendientes a
lograr la identificacion genética del condenado y su inscripcion en el Registro.

8 ARTICULO 6. El Registro contara con una seccion especial destinada a autores no individualizados, de los delitos previstos en el articulo 2°, en la que
constara la informacién genética identificada en las victimas de tales delitos y de toda evidencia biolégica obtenida en el curso de su investigacion que
presumiblemente correspondiera al autor. Su incorporacion sera ordenada por el juez de oficio, o a requerimiento de parte.
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Tribunales de todo el pais en el marco de una causa en la que se investigue alguno de los delitos contemplados en el
articulo 2 de la referida ley.®

278. En suma, lo anteriormente expuesto permite concluir que una alternativa, igualmente efectiva para lograr el fin
pretendido por el sistema normativo impugnado, que genere una menor intervencion en los derechos fundamentales
afectados, es aquella que permita el registro y el acceso restringido de la informacion de las personas sentenciadas
por delitos sexuales, Unicamente, para efectos de facilitar la indagatoria correspondiente y prevenir de los delitos de
naturaleza sexual.

279. Esto, porque de esta manera no se le estigmatiza a la persona sentencia por un delito de naturaleza sexual y tampoco
se le castiga considerando su supuesta peligrosidad.

280. Por consiguiente, dado que, en la especie, se advierte que la medida implementada por el legislador no cumple con la
tercera etapa de analisis de constitucionalidad, resulta innecesario verificar que se cumpla con el resto del escrutinio,
al estar demostrada su inconstitucionalidad.

281. Por las consideraciones anteriores, al resultar sustancialmente fundados los conceptos de invalidez en estudio, este
Tribunal Pleno determina que: los articulos 31, fraccion VII, 42, fraccion 111, parrafo segundo, 60, parrafo
segundo, en su porcidon normativa “se ordene el registro en el Registro Piblico de Personas Agresoras
Sexuales”, 66, parrafo tercero, 69 Ter, 69, Quater, 71 Quater, parrafo segundo, 75, parrafo ultimo, en su
porcién normativa “asi como el Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales,”, 96, en su porcion
normativa “o la inscripcion en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,”, 178 Bis y 181 Ter,
parrafo Ultimo, en su porcion normativa “, ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el sentenciado
quede inscrito en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”, del Cddigo
Penal para el Distrito Federal; 5, fraccion 11, parrafo segundo, en su porcion normativa “Piablico”, 14 Ter, en
su porcion normativa “Piblico”, 79, parrafo primero, en sus porciones normativas “Piblico”, “de caracter
publico” y “en términos de los establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal del
Distrito Federal vigente”, 80, parrafo primero, en sus porciones normativas “la instruccién de la autoridad
jurisdiccional, y”, y “considerando su inscripcién y a partir de qué momento es efectivo el término de diez
afios como minimo y maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable”, 81, parrafo primero, en su
porcién normativa “Publico”, y fraccion 1V, y 82, parrafo primero, en su porcion normativa “de acceso
publico, pero su consulta sera por peticion escrita”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México; y 7, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Piblico” y “que prevén
los articulos 69 Ter y 69 Quater del Cédigo Penal para el Distrito Federal”, 44, penultimo pérrafo, en sus
porciones normativas “Publico”, “sefialados en la legislacion penal”, asi como “y, que la autoridad
jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en dicho registro”, 46, parrafo altimo, 69, parrafo primero, en
su porcion normativa “Incluyendo el debido acceso a consultar el Registro Piblico de Personas Agresoras
Sexuales, en sus diversos apartados”, y 81, en su porcién normativa “Pablico”, de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, reformados y adicionados mediante el Decreto publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte, son violatorios de los
derechos del sentenciado a la reinsercion social, como finalidad de la pena y a que no se les impongan penas
excesivas, inusitadas o de las prohibidas por el articulo 22 constitucional.

282. Al haberse concluido lo anterior, resulta innecesario el analisis de las demas alegaciones del concepto de invalidez,
pues ello en nada variaria la conclusién alcanzada, resultando aplicable a este respecto la tesis P./J. 37/2004%, de
rubro y texto siguientes: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de
inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propoésito de
este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo
acto”.

8 ARTICULO 7. Las constancias obrantes en el Registro seran consideradas datos sensibles y de caracter reservado, por lo que s6lo seran suministradas a
miembros del Ministerio Publico Fiscal, a jueces y a tribunales de todo el pais en el marco de una causa en la que se investigue alguno de los delitos
contemplados en el articulo 2° de la presente ley.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de 2004, P4gina 863.
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283. DECIMO. Extension y precision de efectos. El articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I y Il del Articulo 105 Constitucional dispone que: “Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada”. Lo
cual ha sido interpretado por este Alto Tribunal en el sentido de que también resulta aplicable en aquellos casos en
los que, dentro del mismo ordenamiento analizado, alguna otra disposicion ademas de la reclamada incurra en el
mismo vicio de inconstitucionalidad detectado en la ejecutoria.

284. Asi las cosas, dado lo resuelto en el considerando que antecede, lo procedente es hacer extensiva la invalidez al
articulo 29 Ter, péarrafo segundo, del Cddigo Penal para el Distrito Federal, adicionado mediante Decreto
publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el veinte de marzo de dos mil veinte, debido a que contiene el mismo
vicio de inconstitucionalidad.

285. Por su parte, en términos de los articulos 41, fraccion IV®, y 45, parrafo primero®, en relacion con el diverso 73%7,
todos de la Ley Reglamentaria, es necesario fijar, entre otros aspectos, los alcances de esta sentencia, asi como el
momento a partir del cual surtira efectos, lo que se hace en los siguientes términos:

Declaracion de invalidez

286. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional, se
declara la invalidez de los articulos 31, fraccion VI, 42, fraccién 111, parrafo segundo, 60, parrafo segundo, en
su porcién normativa “se ordene el registro en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales”, 66,
parrafo tercero, 69 Ter, 69 Quater, 71 Quater, parrafo segundo, 75, parrafo Gltimo, en su porcién normativa
“asi como el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,”, 96, en su porcidon normativa “o la inscripcion
en el Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales,”, 178 Bis y 181 Ter, parrafo Gltimo, en su porcion
normativa “, ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el sentenciado quede inscrito en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”, del Codigo Penal para el Distrito Federal;
5, fraccion 11, parrafo segundo, en su porcion normativa “Publico”, 14 Ter, en su porcion normativa
“Piblico”, 79, parrafo primero, en sus porciones normativas “Pablico”, “de caracter piblico” y “en términos
de los establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69 Quater del Cédigo Penal del Distrito Federal vigente”, 80,
parrafo primero, en sus porciones normativas “la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y”, vy
“considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término de diez afios como minimo y
maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable”, 81, parrafo primero, en su porcién normativa
“Piblico” y fraccion 1V y 82, parrafo primero, en su porcién normativa “de acceso piblico, pero su consulta
sera por peticion escrita”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
Meéxico; y 7, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Piablico” y “que prevén los articulos 69 Ter y 69
Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal”, 44, penultimo péarrafo, en sus porciones normativas
“Publico”, “sefialados en la legislacion penal”, asi como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado
su inscripcion en dicho registro”, 46, parrafo ultimo, 69, parrafo primero, en su porcién normativa
“Incluyendo el debido acceso a consultar el Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales, en sus diversos
apartados”, y 81, en su porcion normativa “Publico”, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de Meéxico, reformados y adicionados mediante el Decreto publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte.

287. Y por extensidn, la invalidez del articulo 29 Ter, parrafo segundo, del Cddigo Penal para el Distrito Federal,
adicionado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el veinte de marzo de dos mil veinte.

8 Articulo 41 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias deberan contener: (...)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los drganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; (...).

8 Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (...).

8 Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44y 45 de esta ley.
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Momento en el gue surtird efectos la declaracién de invalidez

288. Asi, conforme al articulo 45 de la ley reglamentaria de la materia, esta sentencia tendra efectos retroactivos a partir
de la fecha de su entrada en vigor, es decir, del veintiuno de marzo de dos mil veinte.

289. Esta declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtird efectos una vez que sean notificados los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Ciudad de México.

290. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse a la Jefe de Gobierno, al Tribunal Superior
de Justicia y a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, asi como a los Tribunales Colegiados y
Unitarios en materia penal del Primer Circuito, a los Centros de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en
materia penal en la Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos 3,
fracciones X1l 'y XXV, y 15 Bis, fracciones I, 1l y 1V, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, y 86, parrafo segundo, del Codigo Penal para el Distrito Federal, reformados y
adicionados mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos
mil veinte, en términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada respecto de los articulos
impugnados del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte de marzo de dos mil veinte,
con las salvedades precisadas en los puntos resolutivos cuarto, quinto y sexto de este fallo.

CUARTO. Se reconoce la validez del articulo 63, fraccién XI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de la Ciudad de México, adicionado mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte, conforme a lo expuesto en el considerando octavo de esta
determinacion.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 31, fraccion VII, 42, fraccion 11, parrafo segundo, 60, parrafo
segundo, en su porcion normativa “se ordene el registro en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales”, 66,
parrafo tercero, 69 Ter, 69 Quater, 71 Quater, parrafo segundo, 75, parrafo ultimo, en su porcidon normativa “asi
como el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,”, 96, en su porcion normativa “o la inscripcion en el
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales,”, 178 Bis y 181 Ter, parrafo ultimo, en su porcion normativa “,
ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el sentenciado quede inscrito en el Registro Pablico de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”, del Coédigo Penal para el Distrito Federal; 5, fraccion II, parrafo
segundo, en su porcion normativa “Publico”, 14 Ter, en su porcion normativa “Publico”, 79, parrafo primero, en sus
porciones normativas “Publico”, “de caracter publico” y “en términos de los establecidos (sic) en los articulos 69 Ter
y 69 Quarter del Cddigo Penal del Distrito Federal vigente”, 80, parrafo primero, en sus porciones normativas “la
instruccion de la autoridad jurisdiccional, y”, y “considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el
término de diez aflos como minimo y maximo de 30 que sefala la legislacion penal aplicable”, 81, parrafo primero,
en su porcion normativa “Publico” y fraccion IV y 82, parrafo primero, en su porcion normativa “de acceso publico,
pero su consulta serd por peticion escrita”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México; y 7, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Ptblico” y “que prevén los articulos 69 Ter y
69 Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal”, 44, pentltimo parrafo, en sus porciones normativas “Publico”,
“sefialados en la legislacion penal”, asi como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en
dicho registro”, 46, parrafo ultimo, 69, parrafo primero, en su porcion normativa “Incluyendo el debido acceso a
consultar el Registro Publico de Personas Agresores Sexuales, en sus diversos apartados”, y 81, en su porcion
normativa “Publico”, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, reformados
y adicionados mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de
dos mil veinte, de conformidad con su considerando penultimo.
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SEXTO. Se declara la invalidez, por extension, del articulo 29 TER, parrafo segundo, del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, adicionado mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte
de marzo de dos mil veinte, como se puntualiza en el considerando Ultimo de esta determinacion.

SEPTIMO. Las declaratorias de invalidez surtiran sus efectos retroactivos al veintiuno de marzo de dos mil veinte,
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Ciudad de México, para las consecuencias
precisadas en el considerando ultimo de este fallo.

OCTAVO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto, relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y
a la precision de las normas impugnadas.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéntara Carrancd, Esquivel Mossa separdndose de las consideraciones relacionadas con el criterio de
cambio de sentido normativo, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones
relacionadas con el criterio de cambio de sentido normativo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del considerando quinto relativo a las causales de
improcedencia, consistente en sobreseer respecto de los articulos 3, fracciones XIl y XXV, y 15 Bis, fracciones I, I
y IV, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, y 86, parrafo
segundo, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, reformados y adicionados mediante el Decreto publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se expresd una mayoria de siete votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto de declarar la invalidez de los articulos impugnados del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el veinte de marzo de dos mil veinte, con las salvedades precisadas en los puntos resolutivos cuarto,
quinto y sexto. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Rios Farjat, salvo por lo que se refiere a los articulos 69 Ter,
parrafos primero, en su porcién normativa “Dicho registro tendra una duracion minima de diez y méaxima de 30
afios”, y segundo, en su porcion normativa “y se extendera por un tiempo minimo de diez afios y maximo de 30 afios
contados a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo diversos a los ya sefialados, obtenga su libertad”, y 69
Quater del Codigo Penal para el Distrito Federal; asi como respecto del articulo 80, parrafo primero, en su porcién
normativa “y a partir de qué momento es efectivo el término de diez afios como minimo y maximo de 30 que sefala
la legislacion penal aplicable”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
Meéxico, y Presidenta Pifia Hernandez, salvo por las porciones normativas que indican “Publico”, “de caracter
publico”, y aquellas que contienen remisiones al Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como el sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los articulos impugnados del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte
de marzo de dos mil veinte, con las salvedades precisadas en los puntos resolutivos cuarto, quinto y sexto, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones y con consideraciones
adicionales, Pérez Dayan, s6lo por la invalidez de la porcion normativa “en materia penal”, del acapite del articulo
impugnado y Presidenta Pifila Hernandez, la propuesta del considerando octavo consistente en reconocer la validez
del articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6 voto
concurrente. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales y
Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del considerando pentltimo, relativo al analisis de la constitucionalidad del
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 31, fraccion VII, 42, fraccion 111, parrafo segundo, 60, parrafo segundo, en su porciéon normativa “se ordene
el registro en el Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales”, 66, parrafo tercero, 69 Ter —con la salvedad
precisada en el parrafo siguiente—, 71 Quater, parrafo segundo, 75, parrafo ultimo, en su porciéon normativa “asi
como el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,”, 96, en su porcién normativa “o la inscripcién en el
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales,”, 178 Bis y 181 Ter, parrafo ultimo, en su porcidon normativa “,
ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el sentenciado quede inscrito en el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”, del Codigo Penal para el Distrito Federal. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa vy el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra,
salvo por lo que se refiere al articulo 69 Ter, parrafos primero, en su porcion normativa “Dicho registro tendra una
duracion minima de diez y maxima de 30 afios” y segundo, en su porcién normativa “y se extendera por un tiempo
minimo de diez afios y maximo de 30 afios contados a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo diversos a
los ya sefialados, obtenga su libertad”, del Codigo Penal para el Distrito Federal. El sefior Ministro Gonzalez
Alcéntara Carranca anuncio voto particular. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del considerando penultimo, relativo al analisis de la
constitucionalidad del Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 69 Ter, parrafos primero, en su porcion normativa “Dicho registro tendra una
duracion minima de diez y maxima de 30 afios”, y segundo, en su porcién normativa “y se extendera por un tiempo
minimo de diez afios y maximo de 30 afios contados a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo diversos a
los ya sefialados, obtenga su libertad”, y 69 Quater, del Codigo Penal para el Distrito Federal. La sefiora Ministra
Esquivel Mossa y el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara
Carrancd anunci6 voto particular. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Aguilar Morales anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Herndndez, respecto del considerando penultimo, relativo al andlisis de la constitucionalidad del
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 5, fraccion II, parrafo segundo, en su porcion normativa “Publico”, 14 Ter, en su porciéon normativa
“Publico”, 79, parrafo primero, en sus porciones normativas “Publico”, “de caracter publico” y “en términos de los
establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69 Quarter del Codigo Penal del Distrito Federal vigente”, 80, parrafo
primero, en sus porciones normativas “la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y”, y “considerando su
inscripcion”, 81, parrafo primero, en su porcion normativa “Publico” y fraccion IV y 82, parrafo primero, en su
porciéon normativa “de acceso publico, pero su consulta serd por peticion escrita”, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat,



88 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 22 de SeEtiembre de 2023

asi como el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en contra. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara
Carrancé anunci6 voto particular. La sefiora Ministra Ortiz AhlIf y el sefior Ministro Aguilar Morales anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcéantara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Daydn y Presidenta Pifia Herndndez, respecto del considerando pendltimo, relativo al andlisis de la
constitucionalidad del Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México, consistente en
declarar la invalidez del articulo 80, parrafo primero, en su porciéon normativa "’y a partir de qué momento es efectivo
el término de diez afios como minimo y maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable”, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y
el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé
anunci6 voto particular. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Aguilar Morales anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprob06 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéntara Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Herndndez, respecto del considerando pendltimo, relativo al analisis de la constitucionalidad del
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 7, parrafo segundo, en sus porciones normativas “Publico” y “que prevén los articulos 69 Ter y 69 Quater
del Codigo Penal para el Distrito Federal”, 44, penultimo parrafo, en sus porciones normativas “Publico”, “sefialados
en la legislacion penal”, asi como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcion en dicho
registro”, 46, parrafo ultimo, 69, parrafo primero, en su porcion normativa “Incluyendo el debido acceso a consultar
el Registro Publico de Personas Agresores Sexuales, en sus diversos apartados”, y 81, en su porcion normativa
“Publico”, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat, asi como el sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzélez Alcéntara Carrancd anuncié voto particular. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del ultimo considerando,
relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, por extension, del articulo 29 TER, parrafo segundo, del
Cadigo Penal para el Distrito Federal.

En relacién con el punto resolutivo séptimo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del Gltimo considerando,
relativo a los efectos, consistente en 1) que las declaratorias de invalidez surtiran sus efectos retroactivos al veintiuno
de marzo de dos mil veinte, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso de la Ciudad de México
y 2) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse a la Jefa de Gobierno,
al Tribunal Superior de Justicia y a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, asi como a los Tribunales
Colegiados y Unitarios en materia penal del Primer Circuito, a los Centros de Justicia Penal Federal y a los Juzgados
de Distrito en materia penal en la Ciudad de México.

En relacién con el punto resolutivo octavo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro encargado del engrose con el Secretario General de
Acuerdos, quien da fe.

MINISTRA PRESIDENTA
(Firma)

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO ENCARGADO DEL ENGROSE
(Firma)

ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Firma)

RAFAEL COELLO CETINA
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VOTOS PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2020 Y SU ACUMULADA 218/2020.

En sesiones de catorce, dieciséis y veinte de febrero de dos mil veintitrés, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizé la accién de inconstitucionalidad y su acumulada citadas al rubro promovidas, respectivamente, por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, en contra de
diversas disposiciones del Codigo Penal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todos de la Ciudad de México, reformados y adicionados mediante decreto
publicado el veinte de marzo de dos mil veinte en la Gaceta Oficial de esa entidad.

El estudio de fondo de la sentencia se divide en dos apartados principales. EI primero, reflejado en el considerando octavo
en donde se determind la constitucionalidad de la medida de proteccién prevista en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, consistente en la obligacion de la persona agresora de entregar el
pasaporte de sus hijas e hijos menores de 18 afios. La determinacion del Pleno fue reconocer la validez de dicha norma, pues
no vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica ni la competencia del Congreso de la Union para regular la
materia procedimental penal.

El segundo apartado, reflejado en el considerando noveno de la sentencia, estudia los conceptos de invalidez dirigidos a
demostrar la inconstitucionalidad, de manera integral, del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la entidad
federativa. La sentencia concluyé que resultaba inconstitucional con motivo de su carécter publico, por lo que procedio a
invalidar las porciones relativas a este tema.

Ahora bien, respecto del primer apartado, respetuosamente no comparto el sentido de la sentencia y sus consideraciones,
pues considero que la medida impugnada constituye materialmente una actuacién de naturaleza procedimental penal y, por
ende, el Congreso de la Ciudad de México carece de competencia para emitirla.

En cuanto al segundo apartado, aunque comparto la determinacion del Tribunal Pleno acerca de la inconstitucionalidad del
caracter publico del Registro, a mi criterio, debié invalidarse la totalidad del sistema normativo que lo sostiene. Ello, pues a
través de un test de proporcionalidad es posible sostener que no es una medida id6nea para garantizar los fines que se
buscan proteger.

Por estos motivos, me permito expresar las razones de mi disenso en los siguientes votos particular y concurrente.
VOTO PARTICULAR

Resolucion del Tribunal Pleno. En el considerando octavo, relativo al analisis de la constitucionalidad de la medida de
proteccion prevista en el articulo 63, fraccion Xl, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, la mayoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind la validez del articulo
impugnado, al considerar que el Congreso de la entidad federativa no invade la competencia exclusiva del Congreso Federal
para legislar en materia procedimental penal.

El articulo impugnado, sefiala lo siguiente:

Articulo 63. Las medidas u érdenes de protecciéon en materia penal, se consideran personalisimas e
intransferibles y podran ser: (...)

Xl.- Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si existiere de sus hijas e hijos menores de 18
afios, para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen de
visitas segun sea el caso; (...) (énfasis afiadido)

Respetuosamente, no comparto el sentido de la sentencia y sus consideraciones. A continuacion, ahondaré en las razones
gue sostienen mi posicionamiento, en el siguiente orden: i) La facultad exclusiva del Congreso Federal para legislar en
materia procedimental penal; ii) Naturaleza de las medidas de proteccion previstas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; y, iii) Analisis de la medida de proteccion impugnada.
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i) Facultad exclusiva del Congreso Federal para legislar en materia procedimental penal.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de octubre de dos mil trece, se reformo el articulo
73, fraccién XXI, inciso c), constitucional, con lo cual se establecidé que el Congreso de la Union sera competente para
expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, de procedimientos alternativos de solucidn de controversias y
de ejecucion de penas que regird en la Republica, excluyendo de esta forma, la concurrencia de los Estados para legislar al
respecto.

El objetivo fue unificar “todas las normas aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el nuevo sistema
de justicia penal a nivel nacional”.%

Esta reforma entré en vigor el nueve de octubre de dos mil trece, y de acuerdo a lo que ha establecido este M&ximo
Tribunal, desde el momento en que entre en vigor un decreto de reforma constitucional en el que se faculte de manera
exclusiva al Congreso de la Unidn para legislar sobre determinada materia, las entidades federativas, dejan de tener
competencia para legislar al respecto.®

En este sentido, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales es de observacion general, por lo que todos los érganos
jurisdiccionales federales y locales deberan aplicarlo en la investigacién, el procesamiento y la sancidn de los delitos que
sean de su competencia.*®

De esta forma, dado que la reforma constitucional se enmarca en el nuevo sistema de justicia penal y que el Constituyente
Permanente considerd necesaria la unificacion legislativa para la eficacia operativa de dicho sistema, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que a las entidades federativas les esta proscrito, siquiera, repetir los contenidos
previstos en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.®

Al margen de ello, la Suprema Corte ha reconocido que existe un &mbito en el que los Estados si pueden legislar, siempre y
cuando, regulen Unicamente cuestiones propiamente organicas o emitan la legislacién complementaria que resulte necesaria
para la implementacién Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y no modifiquen o incidan en las reglas
procedimentales previstas en éste.%?

i) Naturaleza de las medidas de proteccién previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
El Congreso de la Unidn al emitir el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, regulé expresamente en los articulos 137,

139, 367 y 370, las medidas de proteccidn aplicables durante la investigacion, con lo cual faculté al Ministerio Publico para
su emision, cuando las considere procedentes.®

8 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 12/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 7 de julio de 2015, pag. 37; y la sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y
19/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 6 de septiembre de 2018, pag. 215.

8 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 56/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Sergio A. Valls
Hernandez 21 de mayo de 2013; y la sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 26/2012, Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente, 21 de mayo de 2013.

% Articulo 10. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de
los 6rganos jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 20. Objeto del Cédigo.

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la
aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

%1 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 6 de septiembre de 2018, p. 215.

92 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 52/2015, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alberto Pérez
Dayan, hizo suyo el asunto el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 29 de marzo de 2016, pp. 36-44; y la sentencia recaida a la accion de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus Acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ponente: Ministro Javier
Laynez Potisek, 6 de septiembre de 2018, p. 216.

% Articulo 137. Medidas de proteccion.

El Ministerio Pablico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara fundada y motivadamente la aplicacién de las medidas de proteccion idéneas cuando
estime que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccidn las siguientes:

1. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;
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Por ello, resulta evidente que las medidas de proteccidn tienen un caracter procedimental, ya que pueden ser impuestas por
el Ministerio Pdblico durante la etapa de investigacion del procedimiento penal. Asimismo, el Tribunal Pleno ha
determinado que las medidas de proteccion tienen dicha naturaleza procedimental a pesar de no estar en una legislacion
propiamente procesal.®*

De esta forma, en la fraccion 1V del articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se establece como medida
de proteccion, “la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su
posesion el probable responsable”.

Ahora, resulta relevante destacar que el ultimo parrafo de ese articulo establece que “en la aplicacion de estas medidas
tratandose de delitos por raz6n de género, se aplicardn de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia”. De ello se desprende que, ademas del mencionado Cddigo Nacional, este tipo de medidas de
proteccion pueden estar establecidas en el Ley General en cuestion.

En virtud de lo anterior, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se establece como
medida de proteccidn la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la mujer en situacién de
violencia, o nifia, y en casa, a sus hijas e hijos®. Dicha medida podra ser emitida, entre otras autoridades, por el Ministerio
Publico al momento de tener conocimiento de un hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito®.

I1. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre;

I11. Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

V1. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VI1II. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion previstas en las fracciones I, 11 'y 111 debera celebrarse audiencia en la que
el juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el Ministerio Plblico podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en este Codigo.
En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos por razon de género, se aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccion y providencias precautorias.

La imposicion de las medidas de proteccion y de las providencias precautorias tendra una duracion maxima de sesenta dias naturales, prorrogables hasta
por treinta dias.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen a la medida decretada, el imputado, su Defensor o en su caso el Ministerio Plblico, podrén solicitar al
Juez de control que la deje sin efectos.

Articulo 367. Proteccion a los testigos.

El Organo jurisdiccional, por un tiempo razonable, podréa ordenar medidas especiales destinadas a proteger la integridad fisica y psicolégica del testigo y
sus familiares, mismas que podran ser renovadas cuantas veces fuere necesario, sin menoscabo de lo dispuesto en la legislacion aplicable.

De igual forma, el Ministerio Publico o la autoridad que corresponda adoptaran las medidas que fueren procedentes para conferir la debida proteccion a
victimas, ofendidos, testigos, antes o después de prestadas sus declaraciones, y a sus familiares y en general a todos los sujetos que intervengan en el
procedimiento, sin menoscabo de lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Articulo 370. Medidas de proteccion.

En caso necesario, los peritos y otros terceros que deban intervenir en el procedimiento para efectos probatorios, podran pedir a la autoridad
correspondiente que adopte medidas tendentes a que se les brinde la proteccion prevista para los testigos, en los términos de la legislacién aplicable.

% Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 106/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, 28 de marzo de 2016.

% ARTICULO 34 Ter: Las 6rdenes de proteccion administrativas, ademas de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes:

(.)

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad a la mujer en situacion de violencia, o nifia, y en su caso, a sus
hijas e hijos;

()

ARTICULO 34 Quater: Las d6rdenes de naturaleza jurisdiccional, ademés de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

(--)

iii. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

% ARTICULO 27: Las 6rdenes de proteccién: Son actos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que
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De esta forma, a partir de una lectura inicial de ambas disposiciones mencionadas, es posible afirmar que en esos casos es
posible aplicarla supletoriamente, tal como lo indica el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. No obstante, aunque en
la referida Ley General se establece un marco de coordinacién entre la Federacion y las entidades federativas, ello de
ninguna forma, puede interpretarse en el sentido de que el Congreso de la Union haya habilitado a los Congresos locales a
legislar sobre la materia procedimental penal, tal como sostiene la sentencia.

Lo anterior se refuerza con el contenido del articulo 2° de la citada Ley General, pues sefiala expresamente que la
Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de México y sus municipios, podran expedir normas legales para
garantizar el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia, pero siempre, en el d&mbito de sus respectivas
competencias.

Por lo tanto, es posible concluir que la facultad para regular las medidas de proteccion de naturaleza procedimental penal le
corresponde de forma exclusiva al Congreso Federal.

iii) Analisis de la medida de proteccién impugnada.
La norma impugnada, sefiala lo siguiente:

Avrticulo 63. Las medidas u ordenes de proteccion en materia penal, se consideran personalisimas e
intransferibles y podran ser: (...)

Xl.- Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si existiere de sus hijas e hijos menores de 18
afios, para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez de lo familiar no determine la custodia o el régimen de
visitas segun sea el caso; (...) (énfasis afiadido)

En primer lugar, en el articulo 62, parrafo cuarto, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México, se establece que las medidas de proteccion deberan otorgarse por el ministerio publico y los 6rganos
jurisdiccionales penales. Por tanto, es factible afirmar que las medidas de proteccion establecidas en esta ley tienen un
caracter procedimental, en tanto pueden ser impuestas durante la etapa de investigacion del procedimiento penal, con
independencia de que no se encuentren establecidas en una legislacion propiamente procesal.

Ahora, el encabezado del articulo 63 impugnado especifica que las medidas u érdenes de proteccion que en el mismo se
enumeran, son en materia penal. Por lo tanto, es I6gico concluir que la fraccion impugnada es una medida de caracter
procedimental en materia penal y, en consecuencia, se invade la facultad exclusiva del Congreso Federal de legislar sobre
dicha materia.

En efecto, la norma es lo suficientemente clara en establecer que la medida de seguridad es aplicable en materia penal y, por
ende, debe ser otorgada por el ministerio pablico o los 6rganos jurisdiccionales en materia penal. Es por ello, que me separo
de la interpretacion que propone la sentencia.

Ahora bien, debe precisarse que declarar la invalidez de la norma impugnada por invadir la competencia exclusiva del
Congreso de la Uniodn, de ningin modo implicaria desconocer la obligacion que tienen las autoridades de dictar como
medida de proteccién la entrega inmediata de los documentos de identificacion de la victima, tal y como se establece en el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por otro lado, aunque la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia habilita a autoridades
jurisdiccionales civiles y familiares para otorgar estas medidas y, por tanto, no debe entenderse como una limitante para la
aplicacion de esta medida a la materia penal, tampoco puedo coincidir con dicha afirmacién pues considero que resultan
aplicables las mismas consideraciones antes mencionadas. Esto es, al ser una medida procedimental civil y familiar, su

ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

ARTICULO 28: Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles y podran ser:

I.  Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Piblico y las autoridades administrativas, y

Il.  De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los 6rganos encargados de la administracion de justicia.

)
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regulacion es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién, con base en lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXX, de
la Constitucion Federal.”’

Por Gltimo, no pasa inadvertida la necesidad imperante en nuestro pais de implementar medidas de proteccion para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias, sin embargo, las obligaciones a cargo de las autoridades
deben cumplirse con las responsabilidades dentro de su competencia, como lo manda el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal. En el presente caso, contrario lo que sostuvo la mayoria, considero que el Congreso de la Ciudad de
México carece de facultades para emitir medidas como la prevista en la fraccion combatida, pues ésta se encuentra
relacionada con la materia procesal penal, la cual es exclusiva del Congreso de la Union.

VOTO CONCURRENTE

Ahora bien, en el considerando noveno la sentencia estudia la constitucionalidad del sistema normativo que configura el
Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales. A partir de un test de proporcionalidad se determind la
inconstitucionalidad de la medida, pues aunque persigue fines constitucionalmente legitimos, como la prevencion y
disuasion de delitos de naturaleza sexual, y es idonea para lograrlos, dicha medida no supera la grada de necesidad pues su
carécter publico se contrapone a los principios de reinsercion social, de finalidad de las penas, y a la prohibicion de imponer
penas excesivas, inusitadas o prohibidas por el articulo 22 constitucional.

Concretamente, se determind que limitar el acceso del Registro Gnicamente para efectos de facilitar la investigacion y la
prevencion del delito es una medida igualmente efectiva y que interviene en menor medida en los derechos de las personas.
En consecuencia, para eliminar el caracter publico del Registro se declard la invalidez de diversos articulos y porciones
normativas del Codigo Penal para el Distrito Federal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Si bien, comparto algunas consideraciones que llevaron a este Tribunal Pleno a invalidar el caracter pablico del Registro, a
mi criterio resulta insuficiente dicha determinacién pues auln se trata de una medida que no es idénea para los fines que
pretenden proteger, por ende, no existe una justificacion constitucionalmente valida.

Como mencioné, el estudio de este sistema normativo se hizo a través de un test de proporcionalidad en sentido amplio.
Dicha metodologia y argumentos fueron objeto de amplio debate en el Pleno, por ejemplo, el proyecto inicial sostenia la
validez de las normas impugnadas toda vez que superaban un test de escrutinio estricto pues se dijo que se trataba de una
medida dirigida a la disminucion y prevencion de la violencia contra las mujeres.

El escrutinio utilizado en aquel momento se decidié a partir de la premisa de que la medida de seguridad consistente en ser
inscrito en el Registro Gnicamente se dirige a personas sentenciadas por ciertos delitos de caracter sexual, circunstancia que
puede catalogarse dentro de la clausula de “otra condicidon social” prevista por la Constitucion. Esto se justifico en la
diferenciacion que existe entre la persona sentenciada por delito sexual y el resto de la sociedad e, incluso, frente al resto de
personas que también se encuentran recluidas.

A ftravés de ese test, se determind que el Registro perseguia la finalidad constitucionalmente imperiosa de prevenir y
proteger a las mujeres y nifias de los delitos sexuales que puedan vulnerar su vida, libertad e integridad. También se
considerd que el Registro se encontraba encaminado a la consecucién de la finalidad constitucional y que, a su vez, era la
medida menos restrictiva posible.

No obstante, en sesion de veinte de febrero del presente, una mayoria de ocho Ministras y Ministros nos separamos del
sentido y consideraciones del proyecto a través de diversos argumentos, algunos coincidentes. De manera general, el punto
comun que prevalecié en la discusion del Pleno llevd a declarar la invalidez de las normas relativas a regular el caracter
publico del Registro mediante la aplicacion de un test de proporcionalidad en sentido amplio. Es decir, se considerd valido
siempre y cuando tenga un acceso limitado a las autoridades con el proposito de facilitar la investigacion y no al pablico en
general como lo planteaba la ley, y como lo proponia el proyecto inicial.

9 ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

[.]

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y
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Como mencioné, aunque comparto la conclusién del Tribunal Pleno, existen algunas razones que sostienen mi disenso
respecto de la sentencia. Este se centra en el argumento de que los registros de personas agresoras que tengan como
finalidad la prevencién de algun delito, son inconstitucionales, pues no cumplen con la finalidad pretendida y, ademas, son
un reflejo del uso desproporcionado del derecho penal.

El presente caso plantea un enfrentamiento entre una medida dirigida a prevenir y proteger a las mujeres, nifias y nifios de la
violencia sexual, es decir, sus derechos a la vida, integridad y vida libre de violencia, frente a los derechos de las personas
sentenciadas a la reinsercion social y a la no imposicidn de penas excesivas, inusitadas o prohibidas.

En primer lugar, cuando se argumenta la intervencién en ciertos derechos, frente a otros, debe realizarse un test de
proporcionalidad que permita estudiar si la restriccion de un derecho es proporcional frente a la satisfaccion de otro. En
segundo lugar, siempre que las restricciones involucren una categoria protegida por la Constitucién, debe realizarse bajo un
escrutinio estricto.

Debido a que en el presente caso, no nos encontramos frente al uso de una categoria protegida, coincido con la sentencia
respecto del test de proporcionalidad como metodologia empleada. Esto se debe a las razones mencionadas y que, ademas,
dicha metodologia también permite que se realice un analisis integral de todo el sistema normativo que compone al Registro
y no fragmentar el estudio.

a. Fin constitucionalmente legitimo.
Respecto del primer paso del test, comparto la determinacidn de este Alto Tribunal referente a los fines constitucionalmente
legitimos. Se sostuvo que a partir de la lectura del proceso legislativo del Registro de personas agresoras se deriva que éste
busca:

- Finalidad inmediata.
» Prevenir y proteger a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes respecto de las personas sentenciadas por
delitos sexuales.
 Facilitar la investigacion de los delitos sexuales.
«  Generar acciones disuasivas que inhiban la comisién de los delitos sexuales.
- Finalidad mediata.
« Garantizar la proteccion del derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en un medio ambiente sano.
» Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Lo anterior, se entiende pues existe un contexto de violencia y discriminacion que ha sido documentado por diversos
organos nacionales e internacionales. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
reconocid en su Observacion General 35 que la violencia de género contra las mujeres se produce en todos los espacios,
publicos y privados como los contextos familiares, de pareja, laborales o comunitarios.®®

En este mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que la region enfrenta un contexto
sumamente marcado por la violencia y discriminacion en contra de mujeres y nifias, en donde existen altos niveles de
desapariciones, acoso, violencia sexual y homicidios en razén de género. Todo esto, vinculado y perpetuado por la
existencia de estereotipos de género que refuerzan la discriminacion.

México no es ajeno a esta situacion. Tal como lo mencioné en la sesion de mérito, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Dinamica de las Relaciones en los Hogares publicada por el INEGI en 2021, el 70.1% de las mujeres en México han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Particularmente, se reportd que la violencia psicoldgica y la
violencia sexual fueron las mas recurrentes con un porcentaje de 51.6% y 49.7%, respectivamente.®

% ONU-Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19, CEDAW/C/GC/35, julio de 2017, parr. 20.

% CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.L/V/II, 2019, parrs. 4-7.

100 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Violencia contra las Mujeres en México. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares, 2021, pags. 7 y 9. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf
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Ademas, se document6 que el &mbito comunitario es el espacio en donde se ejerce mas violencia contra las mujeres, en
donde, incluso, la violencia sexual es la mas frecuente. Ello, pues se reporta que 42.2% de mujeres ha experimentado este
tipo de violencia.t®

De manera mas puntual, las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica reportaron que en
los primeros dos meses de este afio la Ciudad de México se encuentra en el primer lugar en llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia, asi como en el segundo lugar en el delito de violacion y el tercero en
feminicidios.1%

Por lo anterior, es entendible y constitucionalmente valido que deban procurarse medidas dirigidas a atender este contexto y
prevenir la comisién de delitos o actos de violencia en contra de mujeres, nifias y nifios.

b. Idoneidad.
Ahora bien, respecto de la idoneidad de la medida, la sentencia concluye que:

(...) dicho instrumento contribuye, de alguna manera, para que las autoridades, la sociedad en general y
particularmente las mujeres y nifias, nifios y adolescentes, tengan la oportunidad de identificar a aquellas
personas sentenciadas por delitos de naturaleza sexual que se encuentran registrados en el RPPAS, a fin de estar
en condiciones de tomar las medidas de control y prevencion que estimen correspondientes, como por ejemplo,
cuando se requiere emplear a una persona en los que se requiere un trato directo con nifios nifias y adolescentes o
bien, cuando resulta necesario decretar alguna medida cautelar.1%

Ademaés de lo anterior, la sentencia afirma que el Registro puede constituir un instrumento disuasivo para la comision de
delitos sexuales, especialmente, respecto de aquellas personas que ya hayan sido condenadas.

No obstante, a partir de esta grada, me separo de las consideraciones del proyecto. Por una parte, es cierto que la limitacion
de acceso al Registro disminuye la injerencia en los derechos de las personas sentenciadas. Sin embargo, de acuerdo con
Human Rights Watch en su informe No easy answers: sex offender Laws in he US no hay evidencia contundente acerca de
la funcionalidad e impactos de los registros en la prevencion de los delitos sexuales.'%*

De esta forma, aun cuando la limitacidn del caracter publico reduce la intervencién a los derechos de las personas
sentenciadas, se trata de una medida punitiva que no previene ni inhibe de manera efectiva la comisién de delitos sexuales
en contra de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, considero que adn con las modificaciones implementadas en la sentencia que limitaron el carcter publico
del Registro, no estamos frente a una medida dirigida a cumplir dicho fin, pues las medidas dirigidas a la prevencion del
delito y de la violencia contra las mujeres deben estar dirigidas a enfrentar los factores estructurales que la ocasionan, por
ende, no se supera esta grada.

Sobre esto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que, para responder estratégica y
adecuadamente, la prevencion de la discriminacion y violencia deben abordarse desde las causas y consecuencias
estructurales.’® Por ello, los Estados deben implementar medidas dirigidas a erradicar los estereotipos y practicas que
originan, en principio, la violencia por razon de género.1%

101 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Violencia contra las Mujeres en México. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, 2021, pags. 11 y 15. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf

102 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra las mujeres, Informacion con corte al 28 de
febrero de 2023, pégs. 10, 70 y 77. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1bfyVUa7-YJCmfafo67A0792Kytv4PKtH/view

103 Sentencia parr. 251.

104 Human Rights Watch, No easy answers: sex offender law in the US, 2007.

105 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.L/V/11, 2019, parr.107.

196 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.L/V/11, 2019, parr.94 y 108.
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En este mismo sentido, en el Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal se sefialé que la
delincuencia se origina a partir de diversos factores que exigen respuestas coordinadas y multisectoriales, pues la
prevencion no recae Unicamente en el sistema de justicia penal.’?” Esto es, no puede pretenderse que a través del sistema
penal se logre la prevencion de cuestiones que estan arraigadas histérica y estructuralmente.

Lo anterior implica que para prevenir las conductas delictivas debe atenderse el &mbito social, el comunitario y de reduccion
de incentivos para delinquir en situaciones concretas.'® Incluso sefiala que apostar por estrategias de prevencion de este
tipo, ademas de reducir la delincuencia, mejoran la calidad de vida de las personas y reduce los costos relacionados con el
sistema de justicia penal.2%®

En este sentido, las medidas que pretendan lograr fines preventivos y disuasorios del delito —en este caso de aquellos
motivados por cuestiones de género—, deben estar dirigidas a atender los factores que permitan reducir efectivamente la
incidencia. Por ejemplo, en el Informe sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres de la Relatora de
Naciones Unidas en la materia, se sefiala de manera ilustrativa que la creacion de mecanismos nacionales de vigilancia para
prevenir, asi como los observatorios que incorporen datos sobre los patrones y dindmicas del feminicidio son medidas
adecuadas que estan dirigidas a prevenir.11

Contrario a dichas recomendaciones, una medida como el Registro en cuestién que tiene como fin identificar y registrar
personas agresoras, en lo individual y no las dindmicas generales de violencia, es riesgosa pues, ademas de estéril, es
contraria al principio de reinsercion social y de la prohibicion de imposicion de penas inusitadas.

Como bien sefialé la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México en su escrito de demanda, la medida parte de
la premisa de que la delincuencia es un problema individual, por lo que no constituye un mecanismo real de prevencién ni
de inhibicion.

Las medidas punitivas son contrarias a los derechos humanos. La creacion de este tipo de registros como el que estudiamos,
a mi consideracion, Unicamente reflejan una apuesta por el uso excesivo del derecho penal para atender problemas
estructurales como la violencia de género.

Como ya mencioné, el Registro de personas agresoras sexuales no es una medida idénea por lo que, a mi criterio, el analisis
debid culminar en esa grada y asi declarar la inconstitucionalidad de la totalidad del Registro.

ATENTAMENTE
(Firma)
MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

VMML/dmsb

107 ONU, 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Aplicacion eficaz de las directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion del delito, A/CONF.213/6, 2010, parr. 5.

108 ONU, 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Aplicacion eficaz de las directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion del delito, A/CONF.213/6, 2010, parrs. 7-9.

109 ONU, 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Aplicacion eficaz de las directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion del delito, A/ICONF.213/6, 2010, parr. 4.

110 ONU-Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, A/HRC/41/42,
2019, parrs. 71y 72.
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VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR
MORALES EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2020 Y SU ACUMULADA
218/2020.

Al resolver la accién de inconstitucionalidad y su acumulada citadas al rubro, el Pleno analizd, entre otros temas, la
constitucionalidad del articulo 63, fraccion XI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.

La norma impugnada establece que una de las medidas u drdenes de proteccion en materia penal, podra ser ordenar al
agresor que entregue el pasaporte de sus hijas e hijos menores de dieciocho afios para su resguardo, hasta en tanto el juez de
lo familiar no determine la custodia o el régimen de visitas, segin sea el caso. Conforme a lo anterior, en la accion de
inconstitucionalidad el Tribunal Pleno analizé dicha normay, en esencia, por una mayoria de seis votos concluyé que debe
reconocerse la validez de la norma, en atencién a que con la publicacién de esta horma local, no se invade la competencia
del Congreso de la Union para legislar en materia procesal penal reconocida en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la
Constitucion Federal, puesto que las medidas de proteccion reguladas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de la Ciudad de México tienen como finalidad prevenir, interrumpir o impedir la realizacion de cualquier
conducta que implique una situacion de violencia contra las nifias y mujeres con independencia de la materia en que ello
incida; pues, incluso, se habilita a los juzgadores para otorgarlas de oficio desde el momento en que tenga conocimiento un
hecho de violencia.

En la sesion del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion voté en contra de la sentencia en cuanto a reconocer
la validez de la norma pues, desde mi perspectiva, resulta inconstitucional debido a que el Congreso de la Ciudad de
México carece de competencia para emitir este tipo de medidas, ya que ésta se encuentra relacionada con la materia
procesal penal, y por tanto le corresponde en exclusiva del Congreso de la Unidn legislar al respecto.

Sobre este tema, este Pleno ha sostenido en diversos precedentes, entre los que se encuentran las acciones de
inconstitucionalidad 106/2014, 30/2017, 63/2018 y su acumulada 64/2018, asi como en la 143/2017, que el articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion General, prevé que el Congreso de la Unidn serd competente para expedir la
legislacion Gnica en materia procedimental penal, de procedimientos alternativos de solucion de controversias en materia
penal y de ejecucion de penas que regira en la Republica, con lo cual excluye la concurrencia de los Estados para legislar;
por tanto, al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unidn para establecer una ley Unica en el proceso penal y
demas supuestos mencionados, se privé a los Estados de la atribucién con que anteriormente contaban para legislar en
relacion con esta materia en términos del articulo 124 de la Constitucion Federal.

De esta manera, para mi, la norma es inconstitucional por carecer el Congreso de la Ciudad de México de competencia
para emitir este tipo de medidas, resultando ello contrario a lo establecido por el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la
Constitucién Federal.

Las razones anteriores son las que motivaron que en la sesién plenaria votara por la invalidez del articulo 63, fraccion XI, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Por otra parte, en esta accion de inconstitucionalidad también se analiz6 la constitucionalidad de diversas normas que
contemplaban el Registro Publico de Personas Agresores Sexuales de la Ciudad de México.

Al respecto, el Tribunal Pleno al analizar los apartados correspondientes determiné declarar la invalidez de los articulos 31,
fraccion VII, 42, fraccion 111, parrafo segundo, 60, parrafo segundo, en su porcion normativa “se ordene el registro en el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales”, 66, parrafo tercero, 69 Ter, 69, Quater, 71 Quater, parrafo segundo, 75,
parrafo Gltimo, en su porcion normativa “asi como el Registro Piblico de Personas Agresoras Sexuales,”, 96, en su porcion
normativa “o la inscripcion en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales,”, 178 Bis y 181 Ter, parrafo ultimo, en
su porcion normativa”, ademas de ordenar en la sentencia respectiva que el sentenciado quede inscrito en el Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México”, del Codigo Penal para el Distrito Federal; 5, fraccion 11,
parrafo segundo, en su porcion normativa “Publico”, 14 Ter, en su porcién normativa “Publico”, 79, parrafo primero, en sus
porciones normativas “Publico”, “de caracter ptiblico” y “en términos de los establecidos (sic) en los articulos 69 Ter y 69
Quater del Codigo Penal del Distrito Federal vigente”, 80, parrafo primero, en sus porciones normativas “la instruccion de
la autoridad jurisdiccional, y”, y “considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término de diez afios
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como minimo y maximo de 30 que sefiala la legislacion penal aplicable”, 81, parrafo primero, en su porcién normativa
“Publico” y fraccion IV y 82, parrafo primero, en su porcion normativa “de acceso publico, pero su consulta sera por
peticion escrita”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México; y 7, parrafo
segundo, en sus porciones normativas “Publico” y “que prevén los articulos 69 Ter y 69 Quater del Codigo Penal para el
Distrito Federal”, 44, penultimo parrafo, en sus porciones normativas “Publico”, “sefialados en la legislacion penal”, asi
como “y, que la autoridad jurisdiccional, haya determinado su inscripcidon en dicho registro”, 46, parrafo tltimo, 69, parrafo
primero, en su porcion normativa “Incluyendo el debido acceso a consultar el Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales, en sus diversos apartados”, y 81, en su porcién normativa “Publico”, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Ciudad de México, reformados y adicionados mediante el Decreto publicado en la Gaceta Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de marzo de dos mil veinte.

En las sesiones del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien voté a favor de la sentencia en cuanto a
declarar la inconstitucionalidad de las normas analizadas, quiero manifestar respetuosamente que no concuerdo con todas
las consideraciones aprobadas por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno.

Es asi, pues en términos generales considero que debio analizarse en forma prioritaria el argumento relativo a las
violaciones al derecho de seguridad juridica -taxatividad-, lo cual, desde mi perspectiva resulta fundado y suficiente para
declarar la invalidez de la normativa impugnada.

Al respecto el principio de taxatividad puede definirse como la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas
sancionadoras, describan con suficiente precisién qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes
incurran en ellas; es decir, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas, respecto de la
conducta reprochable y de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito.

A partir de lo anterior, considero que la sancion prevista no es clara y precisa en cuanto a establecer la duracién de la
permanencia dentro del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, resultando imprecisa en sefialar las razones por
los que puede obtener su libertad el sentenciado y aln seguir en dicho registro; aunado a que no existe certeza sobre el
tiempo que puede durar la sancion debido a que se establecen dos momentos de permanencia en el registro, el primero, éste
subsistird durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de la pena de prisién impuesta; sin embargo, en un segundo
momento se sefiala que se extendera por un tiempo minimo de diez afios y un maximo de treinta afios. Generando con esta
imprecision que el aplicador de la norma no tenga elementos suficientes para determinar con exactitud la duracion de la
inclusion del condenado en el registro.

En relacién con lo anterior, la norma no respeta el principio de taxatividad, ya que no sefiala con precision cuales son los
otros medios por los que el sentenciado puede obtener su libertad y deberd seguir en el registro o, al menos establecer, que
ese registro subsistird siempre que el sentenciado salga por un medio que no acredite su inocencia; sin embargo, tal cuestion
no est4 plasmada en la norma en estudio; sin que en el caso proceda una interpretacion conforme o integradora, a efecto de
corregir la omision que genera la inconstitucionalidad sefialada, ya que el empleo de dichas practicas interpretativas es
inadmisible en materia penal, en términos de la jurisprudencia de este Tribunal Pleno de rubro: “NORMAS PENALES. AL
ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME
O INTEGRADORA”.

Finalmente, me gustaria precisar que, si bien el articulo 69 Ter del Cédigo Penal del Distrito Federal, es el Unico que
adolece del vicio de constitucionalidad respecto del cual se elabora el presente razonamiento, considero que debieron
invalidarse todos los articulos analizados al formar un sistema, ya que todos regulan el Registro Pablico de Personas
Agresores Sexuales de la Ciudad de México que tiene como fin ser aplicado a los sentenciados por diversos delitos.

En mérito de lo expuesto, sirvan estas lineas para expresar las razones que, a mi juicio, debieron sostener algunas de las
consideraciones analizadas en este asunto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

MINISTRO
(Firma)
LUIS MARIA AGUILAR MORALES

OCHC/MGA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2020 Y SU ACUMULADA 218/2020.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las sesiones celebradas el catorce, el dieciséis y el veinte
de febrero de dos mil veintitrés, resolvid las acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México en contra de diversos articulos del
Caodigo Penal, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, que crearon e implementaron el Registro Piblico de Personas Agresoras
Sexuales de esa ciudad.

Se trat6 de un asunto sumamente sensible y delicado por la temética analizada. El Pleno tuvo ante si la compleja tarea de
decidir si resulta constitucional la generacion de una base de datos de acceso libre para quien quisiera consultarla a través de
internet, que contiene el registro de la imagen, el nombre completo, la edad, el alias, la nacionalidad y el delito cometido por
las personas sentenciadas en definitiva por crimenes de naturaleza sexual en la Ciudad de México. Dicho registro publico
subsistiria durante todo el tiempo que durara el cumplimiento de la pena de prisién impuesta a la persona sentenciada vy,
ademés, se extenderia por un tiempo minimo de diez afios y méximo de treinta afios, contados a partir de que obtuviera la
libertad.

Aunque el proyecto original proponia validar en su totalidad el registro publico de agresores sexuales, la mayoria del Pleno
consider6, medularmente, que la naturaleza “punitiva” y “publica” del registro impide que las personas sentenciadas puedan
reinsertarse en la sociedad y, en consecuencia, es inconstitucional por tener un efecto estigmatizante.

Esta perspectiva mayoritaria fue la que se reflejo en la ejecutoria y, tal como se desprende de mi intervencion en el Pleno,
s6lo coincido con ella por lo que va a las declaratorias de invalidez relacionadas con la inconstitucionalidad de la
temporalidad del registro, pero no con lo restante, es decir, con las consideraciones y la votacidn relativas a que el registro
publico por si mismo es contrario a la Constitucion Politica del pais.

Reflexiones previas.

La atrocidad de los crimenes sexuales y las secuelas que generan —casi siempre de manera imborrable en las victimas—
hacen muy importante la prevenciéon y el combate a su incidencia y reincidencia. Por eso el Poder Legislativo tiene la
responsabilidad, no solamente la posibilidad, de crear leyes que combatan de manera directa y eficaz esta grave expresion
de violencia y crueldad que impacta principalmente en las mujeres y en la nifiez.

Un problema social tan serio, y desgraciadamente tan comun, exige que el Legislativo implemente todo tipo de medidas
para atajarlo desde cualquier &mbito que sea posible pero, al mismo tiempo, le obliga a ser muy cuidadoso en el disefio de
esos mecanismos. Estoy convencida de que el impetu por erradicar un problema tan grave no autoriza al Legislativo a
rebasar los limites constitucionales, pues un conflicto no se soluciona generando otro.

En el caso del registro publico de agresores sexuales reconozco su sensible importancia ya que se trata de una medida que
busca responder a los anhelos de verdad y de justicia de las victimas. Busca que se conozca a las personas agresoras y que
esta informacion de alguna manera empodere para denunciar, lo que se traduce en un mensaje para toda la sociedad de que
este tipo de conductas son inadmisibles y, en términos generales, se erige en un instrumento disuasorio de nuevas agresiones
sexuales.

Sin embargo, a pesar de que el registro tiene una intencion loable como medida disuasoria de las agresiones sexuales, me
parece que su defecto esta en la manera en la que opera su vigencia. Esto, pues es complejo calificar de constitucional el que
una persona, después de que cumplid su pena de prision, deba permanecer registrada pdblicamente como agresor sexual de
diez a treinta afios mas.

Ese mecanismo de vigencia, sin duda, tiene un efecto estigmatizante porque por décadas etiqueta como “malas” a personas
que ya cumplieron con una pena de prision, a pesar de que los articulos 1° y 18 de la Constitucion Politica del pais
interpretados arménicamente exigen que una persona que fue sentenciada extinguié una pena y alcanzé su libertad, sea
tratada igual que alguien que nunca ha sido sentenciada y asi pueda reinsertarse en la sociedad en una legitima aspiracion de
rehacer su vida.

Por lo tanto, a diferencia de lo que la ejecutoria plantea, a mi parecer, la incompatibilidad con el principio de reinsercion
social y con el derecho a la igualdad y no discriminacion surge Unicamente por la extension publica del registro mas alla de
la compurgacion de la pena.

En consecuencia, respetuosamente me permito formular el presente voto particular a fin de explicar las razones de mi
disenso en torno a la decisién mayoritaria de invalidar la totalidad de los articulos que regulan el registro en el Cédigo Penal
de la Ciudad de México, asi como el caracter publico del citado registro previsto en las diversas legislaciones impugnadas.
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Voto particular.
El Tribunal Pleno, por mayoria de ocho votos'!!, decidi6 invalidar la totalidad de los articulos que regulan el registro

impugnado en el Cddigo Penal de la Ciudad de México y todas aquellas porciones normativas de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que remiten a esa

normatividad o al caracter “publico” del registro, porque, a juicio de la mayoria, constituyen una pena y no una medida de

seguridad —como fue concebida por el Legislativo—, cuyo fin es castigar a quien ha sido sentenciado, y no el acto

cometido partiendo de su supuesta peligrosidad, ademas de tener un efecto estigmatizante en su contra.

Respetuosamente, no comparto la decisién mayoritaria, porque las medidas de seguridad se han concebido como medios

especiales de prevencion del delito, que se imponen con apego a la ley por el érgano jurisdiccional competente a aquella

persona que fue declarada penalmente responsable de la comision de un delito.

A diferencia de las penas, que tienen un caracter meramente retributivo, el fin de las medidas de seguridad es la prevencién

de la comision de futuros ilicitos y la proteccion de la sociedad y de sus intereses, a través de la imposicién de una sancidn

acorde con el delito cometido. Ello tiene una especial relevancia tratindose de la prevencién de los delitos sexuales

cometidos en contra de nifias, nifios, adolescentes, y de las mujeres.

El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales tiene precisamente esa finalidad: prevenir la comisién de futuros

ilicitos y la proteccion de la sociedad y sus intereses.

Por ende, no es posible catalogarla como una medida punitiva que persiga la estigmatizacion de las personas sentenciadas

como fin en si mismo, pues, por el contrario, indudablemente se trata de una medida de seguridad preventiva que pone en el

centro a las victimas en la bisqueda de justicia.

Ante un contexto en el que persisten los patrones generalizados de la violencia por razén de género en contra de mujeres y

de nifias, nifios y adolescentes —incluidas la violencia fisica, psicoldgica, econémica y, en particular, la violencia sexual—,

el Estado Mexicano tiene el deber constitucional y convencional de adoptar todas aquellas medidas urgentes que permitan

prevenir la comision de estos actos tan crueles, que lastiman la dignidad de las personas y que dejan huellas, en la mayoria

de ocasiones, imborrables.

A mi parecer, la inscripcién publica de una persona sentenciada por la comision de un delito de naturaleza sexual en el

Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales —mientras cumple su pena de prision y no la trascienda— constituye

validamente una medida de seguridad, que cumple con los fines de la prevencién de estos crimenes tan atroces, ya que

disuade la comisién de nuevas agresiones, al traducirse en un mensaje para toda la sociedad respecto a que este tipo de

conductas son inadmisibles y que quienes las cometan seran exhibidos publicamente por su comportamiento.

Por lo tanto, puede afirmarse que esa difusion “publica” de la imagen y datos de la persona sentenciada, mientras cumple su

pena de prision, no tiene un efecto estigmatizante ya que sélo hace del conocimiento general un hecho objetivo: una persona

esta cumpliendo una pena por un delito sexual.

Ademas, la naturaleza publica del registro permite que todas las personas lleven a cabo acciones preventivas en los lugares

donde mujeres, nifias, nifios y adolescentes estan en mayor riesgo de sufrir una transgresion a su integridad sexual, sin

necesidad de esperar a que la autoridad emita una accidn en particular.

Incluso, la publicidad del registro permite que se conozca a las personas agresoras y que esta informacidn, de alguna

manera, empodere a otras victimas para denunciarlas por haber cometido diversos delitos sexuales.

Por eso, considero que la difusion publica de la imagen y de los datos de las personas sentenciadas mientras cumplen su

condena no se traduce en una medida punitiva ni tiene un efecto estigmatizante, sino que se erige como una herramienta que

contribuye a evitar estos delitos.

Asi, de eliminarse la naturaleza publica del registro en los ordenamientos impugnados, y su regulacion integra en el Codigo

Penal de la Ciudad de México, la mayoria de los beneficios que esta medida preventiva puede aportar para reducir la

incidencia y reincidencia delictiva se debilitaran.

Por lo tanto, disiento del criterio de la mayoria que invalida la totalidad del registro publico en el Cédigo Penal de la Ciudad

de Meéxico, incluyendo las remisiones a ese ordenamiento o al caracter publico del registro en la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de

Meéxico.

Desde mi perspectiva, sélo debia declararse la invalidez de los siguientes preceptos relacionados con la extension de la

medida que trasciende la pena de prision:

= Articulo 69 ter, primer parrafo, del Cddigo Penal de la Ciudad de México, en la porciéon normativa que establece:
“dicho registro tendra una duracién minima de 10 y una méxima de 30 afios”. Asimismo, su segundo parrafo, es decir,
eliminar la parte que sefiala: “y se extendera por un tiempo minimo de 10 afios y maximo de 30 afios contados a partir
de que el sentenciado por cualquier motivo, diversos a los sefialados, obtenga su libertad”.

111 De los Ministros y las Ministras Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Loretta Ortiz Alf, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.
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= Articulo 69 quater del Codigo Penal de la Ciudad de México integramente, debido a que aborda la duracién de la

medida.
= Articulo 80 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, en la porcion

normativa que establece: “y a partir de qué momento es efectivo el término de 10 afios como minimo y maximo de 30
que sefiala la legislacion penal aplicable”.

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
(Firma)

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2020 Y SU ACUMULADA 218/2020, PROMOVIDAS POR LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

En sesién del veinte de febrero del dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
discutié y resolvid la accion de inconstitucionalidad 187/2020 y su acumulada 218/2020, promovidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México en contra de diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y del Cadigo Penal, todas del Distrito Federal y las cuales fueron reformadas y adicionadas mediante Decreto
de veinte de marzo de dos mil veinte.

Presento este voto a fin de explicar las razones por las cuales voté en contra del considerando noveno de la
sentencia, en el cual se analizaron todas aquellas disposiciones de las leyes sefialadas mediante las cuales se cred y reguld el
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México.

. Consideraciones de la mayoria.

En su escrito inicial, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México alegé que tales normas eran
inconstitucionales porque violaban los derechos humanos a: (i) la igualdad y a la no discriminacion; (ii) el principio a la
reinsercion social; (iii) la prohibicion de penas inusitadas y trascendentales; (iv) la proteccion de datos personales; y, (V) el
derecho a la seguridad juridica.

La mayoria del Pleno consideré sustancialmente fundados los argumentos de la Comision accionante, pues
considerd que la inscripcion de personas en el Registro mencionado constituye una pena; que tal la medida incide prima
facie en el contenido del derecho a la reinsercidn social y de la prohibicion de penas inusitadas y trascendentales al ser —a
su juicio— estigmatizante; que ello supone una colision con el derecho de las mujeres y la nifiez a una vida libre de
violencia; y que la medida no supera un test de proporcionalidad.

Segun la mayoria, si bien la medida legislativa tiene una finalidad constitucionalmente vélida y es idénea para
alcanzar dicha finalidad, no era necesaria para prevenir y proteger el derecho de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes a
una vida libre de violencia, ya que —a su consideracién— existen alternativas igualmente efectivas para lograr el fin
pretendido. A juicio de la mayoria, una menor intervencion a los derechos de la persona sentenciada, se lograria si solo se
permitiera el acceso restringido a su informacion.

1. Motivos de disenso.

No comparto el sentido de la decision ni las consideraciones de la mayoria. En primer lugar —como sefialé durante la sesion
pUblica— debe tomarse en consideracion que el analisis de las disposiciones impugnadas conlleva una responsabilidad
social muy importante, especialmente ante los altos indices de delitos sexuales —sobre todo en contra de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes— no solo en la Ciudad de México, sino en todo el pais, los cuales, por desgracia, quedan muy
frecuentemente en la impunidad.

Ante dicho contexto, resulta imperativo que este tipo de medidas —las cuales han sido adoptadas con la finalidad
de proteger a las victimas de estos graves delitos y a la sociedad en su conjunto— sean analizadas con perspectiva de
género, de los derechos de las infancias y, como no podria ser de otra manera, a la luz de la obligacion constitucional y
convencional del Estado Mexicano de prevenir la violencia sexual, reforzada por virtud de la ratificacion por nuestro pais de
la Convencion de “Belém do Para”.

Asi pues, a la luz de tales obligaciones, analizaré a continuacion los alegatos de la Comision accionante que fueron
estudiados en la sentencia. Esto es, la alegada violacion al principio de reinsercion social y la prohibicion de penas
inusitadas y trascendentales. Como explicaré, a diferencia de la mayoria, considero que en el caso estdbamos frente a una
medida de seguridad, y no de una pena, por lo que los principios penales que rigen a ésta Ultima no eran aplicables a la
primera. En mi opinion, para analizar su constitucionalidad bastaba con correr un test de proporcionalidad, el cual se supera
en la especie.

***
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Como punto de partida, la resolucion del asunto exigia dilucidar cual era la naturaleza del Registro en cuestion; es decir, si
se trataba de una pena o de una medida de seguridad. Como referi en sesion, la distincion entre penas y medidas de
seguridad resultaba de la mayor relevancia para el estudio del asunto, puesto que los principios que rigen a aquella no
pueden ser trasladados a ésta en automatico, sin considerar las diferencias que existen entre ellas.

Como ha destacado la doctrina, aunque las penas y las medidas de seguridad constituyen consecuencias juridicas
del delito, no son idénticas. En efecto, mientras que la pena constituye la respuesta juridico-penal frente a la culpabilidad del
autor, la medida de seguridad lo es frente a la probabilidad o riesgo de reincidencia o comisién de delitos futuros. Por ello,
se ha dicho que, a diferencia de las penas que tienen una orientacion retributiva y de prevencion general, las medidas de
seguridad son en esencia instrumentos 0 mecanismos dirigidos a lograr la prevencion especial**2,

Tal distincion es relevante, entre otras razones, toda vez que, como refiere Claus Roxin, “[lI]a medida de
seguridad no esta ligada en su gravedad y duracion a la medida de la culpabilidad, sino solo al principio de
proporcionalidad, que admite injerencias mas amplias que las permitidas por la pena”!!3,

El recurso a esta doble via para garantizar la prevencion del delito a través del Derecho Penal (compuesta por penas
y medidas de seguridad) se conoce en la doctrina como “sistema de derecho penal dualista” y es el que prevalece en la
mayoria de los Cédigos Penales sustantivos vigentes en México.''* Esto se puede observar de manera muy particular —pero
no exclusiva— tratdndose de personas inimputables. De hecho, el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales
reconoce esta situacion, pues al regular el procedimiento especial para personas inimputables, en su articulo 4195 establece
que, en caso de que se acredite que una persona inimputable cometié una accidn tipica y antijuridica, el tribunal de
enjuiciamiento podra imponerle “la medida de seguridad que resulte aplicable”, respetando todo momento los principios de
proporcionalidad y minima intervencién.

Partiendo de lo anterior, en el presente caso —y contrario a lo que sostuvo la mayoria— considero que no
estabamos propiamente frente a una pena, sino de una medida de seguridad post-delictual, la cual tiene por objeto
garantizar los fines de prevencion especial del Derecho Penal, tratandose especificamente de delitos sexuales.

Esto dltimo se desprende claramente tanto de la exposicion de motivos de la iniciativa que dio lugar al Decreto
publicado el veinte de marzo de dos mil veinte en la Gaceta Oficial de la entidad*'®, como del dictamen de las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Atencidn Especial a Victimas del Congreso local. Pero también —
y de manera mas clara aun— del articulo 31 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que cataloga expresamente como

112 Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, Derecho Penal: Parte General, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2015, p 585.

13 Roxin, Claus, Derecho Penal: Parte General, Tomo I, Civitas, 1997.

114 Sj bien es cierto que durante el siglo XIX la mayoria de los Cédigos Penales modernos buscaron garantizar la prevencion general y especial del delito
unicamente a través de la “pena” (a esto se le conoce en la doctrina como “sistema penal monista™), poco a poco fue ganando terreno en la doctrina y en la
legislacion la idea de que, para garantizar tales fines, era necesario establecer, ademas, “medidas de seguridad”, las cuales no tienen como fundamento de
su imposicion la culpabilidad del autor (como si lo exige la pena), sino su riesgo de reincidencia. El objeto de estas medidas no es pues, punitivo, sino
preventivo especial: lo que buscan es evitar que una persona que ha cometido un delito lo vuelva a hacer en el futuro. VVéase por todos Roxin, Claus,
Derecho Penal: Parte General, Tomo I, Civitas, 1997, pp. 103 y ss.; Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, Derecho Penal: Parte General,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 54 y ss.

115 Articulo 419. Resolucién del caso. Comprobada la existencia del hecho que la ley sefiala como delito y que el inimputable intervino en su comision, ya
sea como autor o como participe, sin que a su favor opere alguna causa de justificacion prevista en los codigos sustantivos, el Tribunal de enjuiciamiento
resolverd el caso indicando que hay base suficiente para la imposicion de la medida de seguridad que resulte aplicable; asimismo, le correspondera al
Organo jurisdiccional determinar la individualizacion de la medida, en atencion a las necesidades de prevencion especial positiva, respetando los criterios
de proporcionalidad y de minima intervencién. Si no se acreditan estos requisitos, el Tribunal de enjuiciamiento absolvera al inimputable. La medida de
seguridad en ningun caso podra tener mayor duracion a la pena que le pudiera corresponder en caso de que sea imputable.

116 «La Iniciativa propone que la Agencia Digital de Innovacion Publica brinde el apoyo técnico y asesoria en materia de infraestructura tecnoldgica y
seguridad informatica para la operacion y funcionamiento del Registro, asi como que la informacién cuente con las caracteristicas de interoperabilidad. Se
pretende con ello hacer posible un sequimiento y control de las personas condenadas por estos delitos, no solo en la Ciudad de México sino
también en otras entidades y, en su caso, en otros paises, con los gue se suscriban convenios de intercambio de informacion.

-

Dentro de los objetivos de la presente Iniciativa de Ley se encuentran:

1. Constituir un mecanismo de prevencion y proteccién de las mujeres y nifias, nifios y adolescentes frente a la delincuencia de naturaleza sexual, de
conformidad con el marco juridico aplicable;

2. Facilitar la investigacion e identificacion de los autores de los delitos sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias;

3. Establecer acciones disuasivas que inhiban la comisién o repeticién de conductas violentas en contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.”
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medida de seguridad la consistente en “VII. Ordenar se Registre al sentenciado en el Registro Publico de Personas
Agresores Sexuales, en términos de lo sefialado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia de la
ciudad de México y de este codigo para efectos de la proteccion y seguridad.”

No pierdo de vista que, de acuerdo con el articulo 69 TER del Codigo Penal de la Ciudad de México, la medida
impugnada no se limita al periodo en el que el sentenciado se encuentra cumplimentando la pena privativa de libertad, sino
que se extiende por un periodo de 10 a 30 afios posteriores a dicha pena. Sin embargo, ello de ninguna manera priva al
Registro de su naturaleza de medida de seguridad, ni significa que por si misma la medida resulte estigmatizante o
frustre la reinsercion social del sentenciado.

En efecto, el hecho de que una persona se encuentre en el Registro no significa que —por ese solo hecho y en
automatico— la persona deba verse privada de oportunidades personales, laborales o de otro tipo que hagan inoperante el
principio de reinsercion social. Ello es asi, pues en ningin momento la legislacién en comento establece que quienes
estén en el Registro pierdan, por ese solo hecho, el resto de sus derechos civiles y politicos.

Ademas, no debe perderse de vista que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene una doctrina muy robusta
en la que se ha sefialado que la mera existencia de antecedentes penales no puede ser considerada, en automatico, una
razon que permita excluir a las personas de, por ejemplo, acceder a un cargo publico. En efecto, de la reiterada
doctrina de esta Suprema Corte, se desprende que serd en cada caso concreto en donde deberd evaluarse si la existencia de
cierto tipo de antecedentes penales —por ejemplo, por delitos sexuales o de género— genera una presuncion de riesgo que
justifica inhabilitarla o excluirla de cierto tipo de tareas o trabajos especificos (no todos), y sin que ello suponga
discriminacion.

En ese sentido, si una persona inscrita en el Registro considera que ha recibido un trato discriminatorio ya sea por
particulares o por el Estado —por, por ejemplo, no haber sido aceptada para ejercer un cargo o empleo en el que no existe
riesgo de reincidencia o para el cual sus antecedentes penales no son relevantes— tiene abierta en todo momento la
posibilidad de impugnar tales actos y buscar una justa reparacion, de conformidad con el articulo 1° de nuestra
Constitucion.

Por lo demas, el hecho de que el articulo 419 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establezca que “[1]a
medida de seguridad en ningln caso podra tener mayor duracion a la pena que le pudiera corresponder en caso de que sea
imputable”, no desvirtia lo hasta ahora dicho, pues —ademas de que dicho ordenamiento no es pardmetro de control
constitucional de las normas aqui estudiadas— el hecho de que una medida de seguridad (como la aqui analizada) tenga una
duracién distinta, puede estar justificado en atencion a su forma especifica, sin que ello desnaturalice, por si mismo, su
caracter de medida de seguridad y no de pena.

En suma, ni de los trabajos legislativos, el texto de las normas o la operatividad de la medida se desprende que esta
tenga una funcion retributiva o de castigo y, por ende, que deba darsele el tratamiento de una pena. Por el contrario, tanto
de su interpretacion sistematica, teleologica y auténtica, se desprende que la misma tiene la naturaleza de una
medida de seguridad en sentido estricto, en tanto estd encaminada a lograr fines de prevencion especial y no de
castigo.

Consecuentemente, al ser el Registro de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México una medida de
seguridad y no una pena —en tanto que, se insiste, no se trata de un mecanismo de “reproche” o “castigo”, sino de
“prevencion especial”’—, me parece incorrecto analizar su constitucionalidad a partir de un estudio del principio de
reinsercion social o la prohibicion de penas inusitadas, como pretende la mayoria.

Asimismo, al no tratarse de una pena, resulta igualmente insostenible el argumento de la mayoria en sentido que
el Registro de Agresores Sexuales podria traducirse en una doble pena por la comision de un mismo delito, en
términos del mandato de non bis in idem previsto en el articulo 23 de la Constitucion. Como la propia sentencia
reconoce, en sistemas de Derecho Penal dual —como el que prevé el Codigo Penal de la Ciudad de México— se admite
que, a la par de la imposicion de penas privativas de libertad o pecuniarias, las personas puedan ser sujetas a una o varias
medidas de seguridad sin que ello suponga una violacion al non bis in idem. Siempre y cuando, por supuesto, ello no resulte
incompatible con la pena impuesta (por ejemplo, por no suponer una privacion de libertad adicional) y, ademas, se justifique
en atencion al riesgo que supone la posible reincidencia del infractor.
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Con todo, dado que las medidas de seguridad post-delictuales también son o pueden ser susceptibles de incidir en
los derechos fundamentales de las personas —como pueden ser el derecho a la libertad personal, al trabajo, a la vida privada
o la proteccion de datos personales, dependiendo del tipo de medida de que se trate—, es evidente que, al igual que otras
medidas que inciden en derechos, éstas pueden y deben ser analizadas a la luz del principio de proporcionalidad en
sentido amplio®’.

Para ello, debe aplicarse un test de proporcionalidad ordinario, en el que se evalué si: (i) la intervencion
legislativa persigue un fin constitucionalmente valido; (ii) la medida resulta idonea para satisfacer en algun grado el
proposito constitucional; (iii) la medida es necesaria, en el sentido de que no existan medidas alternativas igualmente
idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) el grado de realizacion del fin
perseguido es mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada, lo que
tradicionalmente se conoce también como proporcionalidad en sentido estricto!?®,

En el caso, como ya adelanté, considero que la medida en cuestion supera dicho test, de acuerdo con los
razonamientos siguientes:

1. Fin constitucionalmente vélido.

En primer término, en la especie es evidente que, al crear el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, las y los
legisladores locales no s6lo buscaron perseguir una finalidad constitucionalmente valida, sino que pretendian cumplir con
una obligacion constitucional y convencional del Estado Mexicano de caracter imperante y urgente: el combate a la
violencia sexual y de género, particularmente de aquella que se comete en contra de mujeres y personas menores de
edad.

Tal como reconoce la misma sentencia (parrafos 172 y 173), el Registro tiene como objetivos: a) la prevencion y
proteccion de las mujeres y nifias, nifios y adolescentes frente a los delitos sexuales; b) facilitar la investigacion e
identificacion de los autores de los delitos sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias; y, c) establecer
acciones disuasivas que inhiban la comision o repeticion de conductas v