
AREAS Y EMPRESAS ESTRATÉGICAS - REFORMA CONSTITUCIONAL - DOF 

31/10/24 

 

Estimados y estimadas, 

 

En el marco del Servicio de Información Jurídica y por indicaciones de la Mtra. Margarita 

Espino, les comparto que el Congreso de la Unión reformó la Constitución, en 

materia de áreas y empresas estratégicas: 

 

 

   

Decreto por el que se reforman el párrafo quinto del artículo 25, los párrafos sexto y 

séptimo del artículo 27 y el párrafo cuarto del artículo 28 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de áreas y empresas estratégicas.  

 

Mediante esta reforma se: 

 

✓ Prohíbe, a nivel constitucional, otorgar concesiones tratándose de materiales 
radioactivos o litio. 

 

✓ Facultó al Gobierno Federal para establecer reservas nacionales y 
suprimirlas. 
 

✓ Incorporó como área prioritaria el servicio de internet que provee el Estado. 
 

✓ Regularán en las leyes, los tiempos en que deberá ejecutarse y comprobarse 
la explotación de recursos concesionados. La inobservancia de ello dará lugar 
a la cancelación de la concesión. 

 

✓ Elevó a nivel constitucional la facultad del IFT de otorgar concesiones en 
materia de radiodifusión y telecomunicaciones. 
 

✓ Precisa que la planeación y control del Sistema Eléctrico Nacional, así como 
la trasmisión y distribución de energía eléctrica son exclusivas del Estado. 
Los particulares podrán participar en las demás actividades de la industria eléctrica, 
que en ningún caso tendrán prevalencia sobre la empresa pública del Estado. 
 

✓ Establecieron los objetivos del Sistema Eléctrico Nacional: Preservar la 
seguridad y autosuficiencia energética de la Nación y proveer al pueblo de la 
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la 
seguridad nacional y soberanía. 
 

✓ Estableció que, tratándose del petróleo y de hidrocarburos en el subsuelo, la 
propiedad de la Nación es inalienable e imprescriptible y no se otorgarán 
concesiones, sin embargo, para las actividades de exploración o extracción 
sí podrá contratarse a empresas privadas. 

 

Anexa podrán encontrar una tabla comparativa que muestra los cambios en el texto 

Constitucional. 

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742012&fecha=31/10/2024
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742012&fecha=31/10/2024
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742012&fecha=31/10/2024
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5742012&fecha=31/10/2024&cod_diario=317061


 

A la espera de que esta información le sea de interés y utilidad para llevar a cabo sus 

importantes labores académicas, universitarias y de incidencia social, les envío un cordial 

saludo. 
 

 

 

Tabla comparativa Reforma Constitucional áreas y empresas estratégicas 

 

Texto anterior Reforma 
Artículo 25. ... 
... 
... 
... 
 
El sector público tendrá a su cargo, de manera 
exclusiva, las áreas estratégicas que se señalan en 
el artículo 28, párrafo cuarto de la Constitución, 
manteniendo siempre el Gobierno Federal la 
propiedad y el control sobre los organismos y 
empresas productivas del Estado que en su caso se 
establezcan. Tratándose de la planeación y el control 
del sistema eléctrico nacional, y del servicio público 
de transmisión y distribución de energía eléctrica, así 
como de la exploración y extracción de petróleo y 
demás hidrocarburos, la Nación llevará a cabo dichas 
actividades en términos de lo dispuesto por los 
párrafos sexto y séptimo del artículo 27 de esta 
Constitución. En las actividades citadas la ley 
establecerá las normas relativas a la administración, 
organización, funcionamiento, procedimientos de 
contratación y demás actos jurídicos que celebren las 
empresas productivas del Estado, así como el 
régimen de remuneraciones de su personal, para 
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, 
productividad, transparencia y rendición de cuentas, 
con base en las mejores prácticas, y determinará las 
demás actividades que podrán realizar. 
 
[...] 
 

Artículo 25. ... 
... 
... 
... 
 
El sector público tendrá a su cargo, de manera 
exclusiva, las áreas estratégicas que se señalan en 
el artículo 28, párrafo cuarto de la Constitución, 
manteniendo siempre el Gobierno Federal la 
propiedad y el control sobre los organismos y 
empresas públicas del Estado que en su caso se 
establezcan. Tratándose de la planeación y el control 
del sistema eléctrico nacional, y del servicio público 
de transmisión y distribución de energía eléctrica, así 
como de la exploración y extracción de petróleo y 
demás hidrocarburos, la Nación llevará a cabo 
dichas actividades en términos de lo dispuesto por 
los párrafos sexto y séptimo del artículo 27 de esta 
Constitución. En las actividades citadas la ley 
establecerá las normas relativas a la 
administración, organización, funcionamiento, 
procedimientos de contratación y demás actos 
jurídicos que celebren las empresas públicas del 
Estado, así como el régimen de remuneraciones de 
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, 
honestidad, productividad, transparencia y rendición 
de cuentas, y determinará las demás actividades que 
podrán realizar. 
 
[...] 
 

Artículo 27. ... 
... 
... 
... 
... 

 
En los casos a que se refieren los dos párrafos 
anteriores, el dominio de la Nación es inalienable e 
imprescriptible, y sólo podrán hacerse concesiones 
por el Gobierno Federal a los particulares o 
sociedades civiles o comerciales constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, con la condición de 
que se establezcan trabajos regulares para la 
explotación de los elementos de que se trata, y se 
cumplan con los requisitos que prevengan las leyes. 
 
 

Artículo 27. ... 
... 
... 
... 
... 

 
En los casos a que se refieren los dos párrafos 
anteriores, el dominio de la Nación es inalienable 
e imprescriptible y la explotación, el uso o el 
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por 
los particulares o por sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse 
sino mediante concesiones, otorgadas por el 
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y 
condiciones que establezcan las leyes, salvo en 
radiodifusión y telecomunicaciones, que serán 
otorgadas por el Instituto Federal 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
[...] 
 

de Telecomunicaciones. Las normas legales 
relativas a obras o trabajos de explotación de los 
minerales y substancias a que se refiere el párrafo 
cuarto, regularán la ejecución y comprobación de los 
que se efectúen o deban efectuarse a partir de su 
vigencia, independientemente de la fecha de 
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia 
dará lugar a la cancelación de éstas. El Gobierno 
Federal tiene la facultad de establecer reservas 
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias 
correspondientes se harán por el Ejecutivo en los 
casos y condiciones que las leyes prevean. 
Tratándose de minerales radiactivos y litio no se 
otorgarán concesiones. Corresponde 
exclusivamente a la Nación la planeación y el control 
del sistema eléctrico nacional en los términos del 
artículo 28 de esta Constitución, así como el servicio 
público de transmisión y distribución de energía 
eléctrica; en estas actividades no se otorgarán 
concesiones. Las leyes determinarán la forma en que 
los particulares podrán participar en las demás 
actividades de la industria eléctrica, que en ningún 
caso tendrán prevalencia sobre la empresa pública 
del Estado, cuya esencia es cumplir con su 
responsabilidad social y garantizar la continuidad y 
accesibilidad del servicio público de electricidad. 
 
Tratándose del petróleo y de los hidrocarburos 
sólidos, líquidos o gaseosos, en el subsuelo, la 
propiedad de la Nación es inalienable e 
imprescriptible y no se otorgarán concesiones. Con 
el propósito de obtener ingresos para el Estado que 
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nación, 
ésta llevará a cabo las actividades de exploración y 
extracción del petróleo y demás hidrocarburos 
mediante asignaciones a empresas públicas del 
Estado o a través de contratos con éstas o con 
particulares, en los términos de la 
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de 
dichas asignaciones o contratos las empresas 
públicas del Estado podrán contratar con 
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en 
el subsuelo son propiedad de la Nación y así deberá 
afirmarse en las asignaciones o contratos.  
 
[...] 
 

Artículo 28. ... 
... 
... 
 
No constituirán monopolios las funciones que el 
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes 
áreas estratégicas: correos, telégrafos y 
radiotelegrafía; minerales radiactivos y generación 
de energía nuclear; la planeación y el control del 
sistema eléctrico nacional, así como el servicio 
público de transmisión y distribución de energía 
eléctrica, y la exploración y extracción del petróleo y 
de los demás hidrocarburos, en los términos de los 
párrafos sexto y séptimo del artículo 27 de esta 
Constitución, respectivamente; así como las 

Artículo 28. ... 
... 
... 
 
No constituirán monopolios las funciones que el 
Estado ejerza de manera exclusiva en las 
siguientes áreas estratégicas: correos, telégrafos y 
radiotelegrafía; minerales radiactivos, litio y 
generación de energía nuclear; el servicio de Internet 
que provea el Estado; la planeación y el control del 
sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos serán 
preservar la seguridad y autosuficiencia energética 
de la Nación y proveer al pueblo de la electricidad al 
menor precio posible, evitando el lucro, para 
garantizar la seguridad nacional y soberanía a través 



actividades que expresamente señalen las leyes que 
expida el Congreso de la Unión. La comunicación vía 
satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de 
pasajeros como de carga, son áreas prioritarias para 
el desarrollo nacional en los términos del artículo 25 
de esta Constitución; el Estado al ejercer en ellas su 
rectoría, protegerá la seguridad y la soberanía de la 
Nación, y al otorgar asignaciones, concesiones o 
permisos mantendrá o establecerá el dominio de las 
respectivas vías de comunicación de acuerdo con las 
leyes de la materia. 
 
[...] 
 

de la empresa pública del Estado que se establezca; 
así como el servicio público de transmisión 
y distribución de energía eléctrica, y la exploración y 
extracción del petróleo y de los demás hidrocarburos, 
en los términos de los párrafos sexto y séptimo del 
artículo 27 de esta Constitución, respectivamente; 
así como las actividades que realicen las empresas 
públicas del Estado y las que expresamente señalen 
las leyes que expida el Congreso de la Unión. La 
comunicación vía satélite y los ferrocarriles, tanto 
para transporte de pasajeros como de carga, son 
áreas prioritarias para el desarrollo nacional en los 
términos del artículo 25 de esta Constitución; el 
Estado al ejercer en ellas su rectoría, protegerá la 
seguridad y la soberanía de la Nación, y al otorgar 
asignaciones, concesiones o permisos mantendrá o 
establecerá el dominio de las respectivas vías de 
comunicación de acuerdo con las leyes de la materia. 
 
[...] 
 

 


